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Prefa^a 



Aceasta lucrare constituie o premiera pentru spa^iul academic romanesc post- 
comunist fiind prima lucrare care trateaza de o maniera stiunifica problematica Americii 
Latine, dat fiind faptul ca spa^iul acesta nu a fost studiat aproape deloc in Romania 
ultimilor ani, iar lucrarile analizand realita^ile specifice acestei zone, fie traduceri, fie 
originale, nu exista. 

Este aproape de nein^eles lipsa de interes a cercetatorilor romani, cu cateva mici 
excep^ii, pentru studiile latino-americane in condniile in care in spa^iul european, dar si in 
eel nord-american, aceste studii constituie o permanenta preocupare atat pentru mediul 
academic sau stiuuific, cat si pentru eel politic. 

La nivelul Uniunii Europene studiile latino-americane au devenit tot mai 
importante, ele manifestandu-se nu numai in spa^iile tradi^ionale ale Spaniei si 
Portugaliei, ci si in Marea Britanie, Franca, Germania, Italia, dar si in state nou intrate in 
Uniune ca Polonia, Ungaria, Bulgaria, precum si in Serbia sau spa^iul ex-sovietic. 
Programul de colaborare ALBAN, dar si interesul ridicat pentru rela^iile diplomatice si 
economice (putem aminti doar Summit-ul Uniunea Europeand - America Latind §i 
Caraibe care grupeaza periodic peste 60 de sefi de state si guvern), cu aceasta zona, fac 
din Uniunea Europeana unul dintre cei mai important parteneri ai zonei ibero-americane. 

In ultima perioada, insa, interesul pentru America Latina a inceput sa creasca si in 
Romania, mai ales in mediul academic. In acest moment exista o serie de centre de 
cercetare asupra problematicii generale a Americii Latine (Centrul pentru Studii Latino- 
Americane §i Iberice din cadrul Universita^ii din Bucuresti, centre similare la 
Universitatea din Iasi si la cea din Craiova) sau centre specializate, cum ar fi Centrul de 
Studii Braziliene din cadrul University Romano-Americane. La Facultatea de Stance 
Politice din cadrul Universita^ii din Bucuresti sunt o serie de cursuri care trateaza 
problematica latino-americana, peste 150 de student participand anual la aceste cursuri, 
mul^i dintre ei lucrand in prezent la lucrari de licen^a sau dizerta^ii de master pe aceste 
teme (trebuie sa subliniez ca trei dintre studiile din acest volum sunt versiuni prescurtate 
ale unor lucrari de licen^a pe care studen^i ai Faculta^ii de Stance Politice - Universitatea 
din Bucuresti le-au elaborat si sus^inut cu succes in cursul acestui an). 

Consideram ca o buna cunoastere a spa^iului si realita^ilor Americii Latine este 
foarte interesanta si utila pentru cercetatorii romani in vederea realizarii unor studii 
comparative cu zona Europei Centrale si Orientale, dar si cu Romania, deoarece sunt o 
serie de teme care ar putea fi tratate intr-o maniera comparative, cum ar fi: procesele de 
tranzi^ie si consolidare democratica, evohniile economice post-autoritarism, partide si 
sisteme de partide, rolul si influenza institu^iilor religioase, gestionarea memoriei istorice 
etc. 

Lucrarea de fa^a trateaza o serie de evohnii recente din spa^iul latino-american in 
viziunea unui grup eterogen de cercetatori din Romania, Spania, Italia, Mexic si Brazilia, 
punctul lor de intalnire fiind interesul pentru America Latina. Dat fiind modul de 
construe^ al acestei lucrari ea nu se vrea un tratat, un manual sau o istorie bine 



structurata a evohuiei Americii Latine, ci mai degraba o radiografie, binein^eles 
incomplete, a acestei zone la inceputul secolului XXI. 

Caracterul sau este prin excelen^a unul lipsit de omogenitate tratand o serie de 
aspecte atat generale, cat si specifice, de o maniera sau ala, cu metode aparjinand 
diverselor discipline sau scoli de gandire. De la inceput trebuie sa subliniem ca nu ne-am 
propus acoperirea intregii problematici actuale a Americii Latine (de exemplu cea mai 
evidenta absen^a este aceea a unui studiu despre evohuiile economice recente din 
regiune), nu ne-am propus nici sa tratam absolut toate statele considerate apar^inand 
acestei arii geografice (unele state sunt mai bine reprezentate exemplul clar fiind 
Venezuela, un stat care datorita evohniilor sale din ultimul deceniu a fost mai mult in 
Jumina reflectoarelof). Studiile selec^ionate se pot grupa pe doua mari direc^ii de 
interes: stiin^e politice si rela^ii interna^ionale. 

Am vazut pana acum ce „nu este" aceasta carte, vom incerca sa prezentam acum 
ce „este" ea. Speran^a mea este aceea ca ea sa fie un instrument util tuturor celor 
interesa^i de America Latina, care sa ofere cercetatorilor niste puncte de plecare pentru 
ulterioare cercetari sau studii sau care sa dea nasterea unor dezbateri si polemici, sau 
chiar sa trezeasca interesul pentru dezvoltarea unor direc^ii de cercetare sau analiza. Sper 
ca aceasta lucrare sa fie doar prima dintr-o serie de studii pe aceasta tema care sa includa 
mediul academic roman pe „harta" studiilor latino-americane. 

Voi incerca acum sa prezint pe scurt fiecare dintre articolele care compun aceasta 
lucrare pentru a explica de ce am considerat oportuna preluarea lor, precum si important 
lor pentru studiile latino-americane. 

Volumul debuteaza cu un articol cu un caracter introductiv si care realizeaza o 
extrem de scurta trecere in revista a istoriei politice a Americii Latine din ultimii cinci 
sute de ani, si a principalelor direc^ii de evohuie a politicii si societa^ii din aceste state. 
Am considerat necesara introducerea acestui studiu pentru a oferi tuturor celor interesa^i 
posibilitatea de a in^elege cum au evoluat statele latino-americane pana astazi si cum 
tendin^ele actuale sunt un rezultat al unei evohnii de sute de ani. Nu avem preten^ia unui 
caracter exhaustiv al acestui studiu, de altfel nu aceasta a fost inten^ia noastra si nici nu 
aveam spa^iul necesar unei astfel de cercetari. Am dorit sa oferim cateva puncte de reper 
celor care doresc sa studieze America Latina si a unor sugestii de abordare a unor teme de 
actualitate. Bibliografia finala nu are nici ea inten^ia de a fi una completa, pe de o parte ar 
fi imposibila realizarea unei astfel de bibliografii deoarece nu ar putea ^ine pasul cu 
realitatea aflata intr-o permanenta dezvoltare, pe de alta parte cred ca o insiruire de titluri 
care poate fi gasita foarte usor pe Internet, dar care nu are acoperire in bibliotecile din 
Romania, ar fi inutila si superflua. Am ales sa introducem in aceasta bibliografie o serie 
de lucrari fundamental despre America Latina care se gasesc in bibliotecile din 
Romania, precum si o serie de lucrari specifice sau sectoriale dar care sunt traduse in 
limba romana, care pot constitui un bun inceput pentru oricine doreste sa studieze aceasta 
zona. 

Profesorul Manuel Alcantara Saez, utilizand date care masoara dezvoltarea si 
calitatea democracies realizeaza o analiza comparative a calita^ii democra^iei in statele 
latino-americane. Este cert ca majoritatea acestor ^ari au devenit in ultimul sfert de secol 
democratice, constituind alaturi de statele din Europa de Est exemplele eel mai 
importante de tranzi^ie democratica si consolidare democratica din eel de al treilea val al 
democratizarii. Cu toate aceste la ora actuala exista destul de mari diferen^e intre aceste 



state in ceea ce priveste calitatea democra^iei indiferent de instrumentele sau metodele 
prin care aceasta este masurata. Articolul lui Manuel Alcantara plecand de la o serie de 
astfel de indicatori si metode de masurare a calita^ii democra^iei incearca sa realizeze o 
serie de tipologii si sa incadreze statele latino-americane in aceste tipologii. Utilizand 
metode comparative autorul elaboreaza cateva ipoteze si variabile care ar putea explica 
cauzele si motivele diferen^elor existente intre aceste state. Plecandu-se de la aceste 
ipoteze ar fi interesant de realizat o astfel de analiza aplicata cazului Europei Centrale si 
de Est, o alta zona in care democra^iile existente difera in ceea ce priveste calitatea 
democracies 

Urmeaza un articol al Excelen^ei Sale Carlos Parker, Ambasador al Republicii 
Chile in Romania si Bulgaria, care ne vorbeste despre asediile la care este supus Statul 
Na^iune in zilele noastre. Desi niciunde nu este enun^ata explicit aplicarea acestei analize 
la cazul Americii Latine, evohttiile descrise, precum si traiectoria autorului, ne 
demonstreaza ca zona in jurul careia graviteaza aceasta cercetare este cea a Americii 
Latine, desi ea poate fi extrapolata la evohttii contemporane ale rela^iilor international si 
din alte zone ale mapamondului. Daca o mare parte a istoriei moderne evohttiile 
interna^ionale si teoriile rela^iilor interna^ionale aveau in centru conceptul Statului 
Na^iune, in zilele noastre globalizarea tot mai acuta, cresterea interdependence! 
economice, energetice, dar si politice, apari^ia unor modele de integrare regionala si sub- 
regionala etc, pun in discu^ie rolul Statului Na^iune, care sufera adevarate asedii. Cu toate 
acestea si in ciuda acestor evohttii care par a se acutiza, Statul Na^iune ramane in 
continuare, asa cum demonstreaza domnul Ambasador Parker, unul dintre actorii 
important ai scenei politice interna^ionale. 

Cercetarea Flaviei Freidenberg analizeaza cum vechile clivaje din societa^ile 
latino-americane, in special cele etnice, au dat nastere unor partide etnice noi. Acest 
fenomen este unul extrem de important pentru America Latina contemporana si este 
imperios necesar sa in^elegem care au fost cauzele si variabilele care au influenzal apari^ia 
acestor noi partide politice cu origine etnica (cu atat mai mult cu cat ele incep sa ob^ina 
tot mai multe succese electorale, cazul eel mai cunoscut fiind al lui Evo Morales in 
Bolivia care a devenit primul presedinte de origine indigena din America Latina). 
Profesoara Freidenberg analizeaza o serie de variabile, precum si legaturile dintre ele, 
care in opinia sa au influen^at apari^ia acestor partide, provocare cea mai interesanta fiind 
aceea de a descoperi de ce in anumite societal cu majoritate indigena aceste partide au 
aparut, in timp ce in alte state cu aceeasi compozi^ie si structura etnica clivajele sociale si 
etnice nu au dus la crearea unor noi partide. Rezultatele la care ajunge in urma analizei 
sale ofera raspunsul la intrebarea anterioara, precum si un model de analiza si in^elegere a 
transpunerii politice a clivajelor sociale, care poate fi extrapolat si la alte sisteme politice. 

Analizele privind fenomenele tranzi^iilor democratice si a democratizarii nu pot 
face abstrac^ie de evohttiile din America Latina, una dintre principalele zone de studiu ale 
acestor fenomene, alaturi de Europa de Sud si Europa Centrala si de Est. Analiza 
domnului profesor Gheorghe Stoica are in vedere eviden^ierea anumitor aspecte si 
caracteristici generale ale acestor tranzi^ii, precum si influenza pe care au avut-o asupra 
acestora o serie de trasaturi specifice spa^iului latino-american. Sunt analizate aici 
fenomene si concepte care au caracterizat evolu^ia statelor latino-americane in ultimul 
sfert de secol, precum: democra^ie - dictatura, modele economice neo-liberale, teoriile 
dependen^ei, saracie si inegalitate, lumea a Ill-a, drepturile omului, reverimentul stangii 



etc. In finalul articolului este analizat mai in amanwnime cazul statului Chile si a 
evohniilor sale in perioada de dictatura, tranzhie si democratizare, insistandu-se pe figura 
si imaginea presedintei Michelle Bachelet. 

Urmatorul studiu analizeaza evohuia recenta a Mexic-ului si modul in care acesta 
s-a democratizat prin intermediul mecanismelor electorale. Mexic se constituie intr-un 
caz aparte el fiind in termenii lui Mario Vargas Llosa „dictatura perfected, deoarece via^a 
politica mexicana a fost dominata timp de aproape 75 de ani de catre un singur partid, 
este vorba de Partidul Revohnionar Institutional. Interesant este ca, desi potrivit 
specialistilor acest caz a fost eel mai apropiat de eel al partidelor stat din Europa Centrala 
si de Est, el s-a deosebit fundamental de acestea prin faptul ca aparent exista 
pluripartidism, existau alegeri periodice si mecanisme electorale formal democratice. 
Articolul Alejandrei Vizzcara Ruiz demonstreaza ca in realitate toate aceste elemente 
erau aparente si ca in realitate prin controlul asupra intregii societal PRI a reusit sa se 
men^ina la putere o perioada indelungata. Abia cand mecanismele electorale au inceput sa 
se modifice la presiunea societa^ii civile, a partidelor de opozhie, precum si a popula^iei, 
sistemul politic mexican a inceput sa se democratizeze. Principalele instrumente pentru 
aceasta deschidere au fost cele electorale, tranzi^ia mexicana extrem de indelungata 
realizandu-se treptat prin cedarea pas cu pas a puterii de catre partidul de guvernamant. 
Acest articol demonstreaza ca consolidarea democratica implica existen^a unei reale 
democrat electorale, nu a uneia formale si ca func^ionarea corecta a instiUuiilor 
electorale este o condhie indispensabila. Desi articolul trateaza cazul mexican concluziile 
sale pot fi extinse la intreg spa^iul latino-american unde lupta pentru o democra^ie reala si 
func^ionala constituie o permanenta provocare. 

Florentina Dragomir ne prezinta influenza pe care o are traficul de droguri asupra 
vie^ii politice din America Latina, precum si asupra consolidarii democratice. Abordarea 
sa este una inovatoare, deoarece in general problema traficului de droguri este tratata fie 
din punct de vedere juridic (implica^iile juridice ale traficului, normele juridice care 
privesc drogurile etc), fie din punct de vedere criminalistic (combaterea traficului de 
droguri si a trafican^ilor, investiga^iile, arestarea, anchetarea, judecarea si condamnarea 
celor vinova^i), si foarte pu^in in ceea ce priveste impactul politic al traficului de droguri. 
Fenomenul drogurilor este unul cu implica^ii majore atat in economie, cat si in politica 
prin fenomenele de corup^ie, clientelism sau trafic de influenza (eel mai evident exemplu 
pentru a in^elege dimensiunile economice ale acestui fenomen, dar si implica^iile lui 
politice, este propunerea trafican^ilor de droguri de a plati datoria externa a Columbiei in 
schimbul anularii posibilita^ii de extradare). Studiul acesta prezinta si o serie de planuri si 
proiecte politice pentru combaterea produc^iei si traficului de droguri, efectele acestora si 
implica^iile lor. Se demonstreaza ca simplele masuri de distrugere a culturilor, ne- 
acompaniate de proiecte de dezvoltare sociala si economica, nu au efectul scontat. 

Ideologia si filozofia au fost legate intr-un mod inextricabil de politica in America 
Latina, idee pe care o demonstreaza articolul lui Giovanni Semeraro despre modul in care 
miscarile sociale braziliene au realizat trecerea de la o paradigma bazata pe conceptul de 
„liberalizare" la una bazata pe termenul de „hegemonie". S-a trecut astfel de la 
revendicari care cereau libertatea la o serie de construe^ care vizau preluarea treptata a 
puterii pentru implementarea propriului proiect de societate. Partidul Muncitorilor din 
Brazilia a adoptat aceasta strategie care s-a dovedit de succes daca ^inem cont ca in 2002 
liderul acestui partid Luis Ignacio da Silva „Lula" a castigat alegerile preziden^iale, 



succes repetat in 2006. Modelul acesta nu este specific numai Braziliei el fiind preluat si 
de alte partide si miscari de stanga din America Latina, ale caror victorii electorale pot fi 
explicate prin aceasta schimbare de paradigma. 

Problema respectarii drepturilor si liberta^ilor omului in Cuba a fost una extrem de 
dezbatuta si disputata. Anamaria Radu ne ofera o viziune documentata asupra acestor 
probleme, precum si asupra implicarii organismelor international, in special a Uniunii 
Europene, in aceasta chestiune. Dupa o scurta prezentare a incalcarilor drepturilor omului 
in Cuba contemporana este analizata vizita pe care papa a realizata in statul cubanez si 
implica^iile sale, data fiind important pe care Biserica Catolica o are in regiune. Sunt 
prezentate apoi detaliat diversele forme de manifestare ale opozrfiei la regimul lui Fidel 
Castro de la inceputul secolului XXI, raspunsul sistemului la aceste incercari de revolta, 
precum si pozrfia pe care Uniunea Europeana a adoptat-o fa^a de aceste evohnii. Articolul 
trateaza cazul cubanez, insa discu^iile despre incalcarile drepturilor si liberta^ilor 
fundamental ale omului nu se limiteaza doar la acest spa^iu, problemele acestea fiind 
unele recurente in majoritatea statelor latino-americane, iar pozrfia Uniunii Europene fa^a 
de aceste situa^ii fiind una deosebit de complexa, prin incercarile de a elimina aceste 
situa^ii. 

In ultimul deceniu Venezuela a fost unul dintre statele cele mai vizibile din 
America Latina mai ales dupa venirea la putere a presedintelui Hugo Chavez. Prezen^a tot 
mai importanta a Venezuelei pe plan regional si international nu poate fi explicata doar 
de personalitatea speciala a presedintelui sau care promoveaza un nou model de societate, 
este vorba de „socialismul secolului XXF, ci si de politica sa externa care a gravitat in 
ultimii ani in jurul petrolului. De altfel, in general in America Latina variabila energetica 
a infiuen^at intr-un mod indubitabil o serie de evohuii politice si sociale pe parcursul 
istoriei sale. Datorita resurselor importante de hidrocarburi pe care le define Venezuela a 
putut sa devina un jucator important pe plan regional. Studiul despre politica energetica a 
Venezuelei (care constituie o varianta actualizata si dezvoltata a unui articol aparut 
anterior in Revista Institutului Diplomatic Roman) analizeaza in ce masura diversele 
incercari de integrare regionala sau continentala, bazate pe variabila energetica, pot sa se 
transforme in instrumente de export al unui model ideologic si de colaborare in vederea 
realizarii unui nou model de societate. 

Condniile in care s-a ob^inut independent la inceputul secolului al XlX-lea si 
evohuiile ulterioare au facut ca grani^ele fluctuante si confruntarile pentru domina^ia 
anumitor resurse de materii prime sau pentru impunerea propriilor interese sa fie o 
constants in evohuia Americii Latine pana in zilele noastre (eel mai cunoscut caz este 
tensiunea permanenta intre Chile si Bolivia). Profesorul Tamburini analizeaza modul in 
care au evoluat rela^iile dintre Columbia si Venezuela doua na^iuni care in permanenta s- 
au aflat in conflict pentru impunerea domina^iei si a leadership -ului in zona de nord a 
continentului sud american. Aceasta rivalitate a fost complicate in ultimul deceniu de 
prezen^a constants a gherilei columbiene si de latentul razboi civil din aceasta zona, 
precum si de incercarile presedintelui Hugo Chavez de a dobandi suprema^ia regionala si 
de a-si exporta modelul politic. O concluzie interesanta a acestui studiu este aceea ca in 
ciuda permanentelor dispute la nivel politic si al declara^iilor dintre cele doua state, 
economiile lor sunt complementare si rela^iile comerciale foarte bine dezvoltate lucru 
valabil si pentru alte state latino-americane in ciuda aparentelor dispute. 



Statele Unite au fost o prezen^a permanenta in zona Americii Latine, considerata 
de mul^i drept „curtea din spate a SUA " (de altfel este celebra afirma^ia lui Porfirio Diaz, 
dictatorul Mexic-ului despre „sarmana America Latind atdt de departe de Dumnezeu si 
atdt de aproape de Statele Unite"). Probabil ca in America Centrala mai mult ca oricare 
alta zona a fost locul de manifestare a interven^ionismului si domina^iei Statelor Unite. 
Andrei Agudaru incearca, pornind de la teorii ale rela^iilor international, sa explice 
interesul Statelor Unite fa^a de aceste state (in particular cazurile sale de studiu sunt 
Panama, Nicaragua si El Salvador) si modul in care au intervenit aici. Pentru a avea o 
imagine completa a acestor rela^ii autorul pleaca de la analiza implicarii Statelor Unite in 
aceasta zona in ultima perioada a Razboiului Rece. Concluziile sale, desi se refera la 
rela^ia SUA - America Centrala, pot fi extrapolate si la rela^iile dintre Statele Unite si 
majoritatea statelor latino-americane care au urmat o evohuie mai mult sau mai pu^in 
asemanatoare, binein^eles ^inandu-se cont de specificul fiecarui stat. 

Consideram ca aceste articole, eterogene si analizand arii extrem de diverse si de 
diferite, atat din punct de vedere conceptual sau academic, cat si geografic, pot oferi un 
punct de plecare pentru viitoarele studii si cercetari din spa^iul academic romanesc despre 
America Latina. O ultima apreciere ar fi aceea ca o parte a conceptelor si dezbaterilor 
conceptuale si teoretice prezentate aici si utilizate pentru studiul si analiza realita^ilor 
Americii Latine pot fi utile cercetatorilor si specialistilor romani atat per se, cat mai ales 
prin posibilitatea de extrapolare a lor la alte studii de caz, in special eel romanesc, si 
utilizarea lor in in^elegerea realita^ilor si evohuiei societa^ii romanesti de astazi. 



Politica §i societate in America Latina: 
o introducere 



Razvan Victor Pantelimon 
Universitatea din Bucure§ti 
Universitatea din Bologna (Italia) 



Cand vorbim despre America Latina majoritatea dintre noi au o serie de 
prejudeca^i si de idei preconcepute, cele mai multe alimentate din plin de industria 
cinematografica sau de literatura. Astfel prima imagine care l\i vine in minte cand te 
gandesti la America Latina este aceea a unei zone caracterizata prin violen^a permanenta, 
lovituri de stat, guverne instabile, trafic de droguri, saracie, analfabetism, inapoiere, 
subdezvoltare, criza economica, forma^iuni de gherila si orice alte clisee de acest tip. 
Cand incepi sa studiezi si sa cunosti in profunzime aceasta lume descoperi cu surprindere 
ca realitatea este departe de imagina^ia scenaristilor si scriitorilor, si ca ai de a face cu o 
lume fascinanta, incantatoare, care i\i ofera in permanent surprize si nouta^i. 

Nu avem preten^ia de a realiza aici o analiza exhaustiva a Americii Latine, aceasta 
necesita un spa^iu mult mai amplu si o abordare multi si inter-disciplinara (sunt istorii 
generale ale acestei regiuni care ocupa zeci de tomuri, nu mai vorbim de istoria fiecareia 
dintre \arile latino-americane, de istoria economica a regiunii, de analizele politice etc, 
lista putand continua la nesfarsit) Acest articol isi propune sa fie o schi^a care sa realizeze 
o scurta introducere in istoria politica a Americii Latine. Dat fiind acest caracter de 
introducere nu vom indica o bibliografie exhaustiva (ci una care sa fie intr-o oarecare 
masura accesibila cercetatorilor romani), dupa cum spuneam ea ocupand biblioteci 
intregi, cei care doresc sa aprofundeze aceste fenomene avand la indemana cantita^i 
uriase de material (din pacate, foarte purine car^i in limba romana sau chiar in alte limbi 
sunt prezente in bibliotecile romanesti, deoarece in societatea romaneasca a secolului 
XXI America Latina exceleaza prin absen^a indiferent de nivelul sau domeniul de 
interes). 

Vom pleca initial de la o serie de considera^ii generale comune tuturor acestor 
state, pentru ca apoi sa urmam extrem de succint evohuia politica a statelor din America 
Latina din perioada coloniala pana in zilele noastre. Vom insista pe o serie de tending si 
evohnii actuale in politica latino-americana, pentru a incheia cu o pledoarie - ii spunem 
noi - pentru studiul si analiza acestei regiuni, precum si pentru descoperirea acelor 
aspecte comune cu situa^ia Romaniei, si care abordate intr-o maniera comparativa ne pot 
aduce niste elemente noi si extrem de interesante. 

Analiza istoriei politice si a evohniei statelor din America Latina este una dificila 
deoarece in acest spa^iu avem de a face cu realitate foarte diferita si deosebit de 
eterogena. In primul rand trebuie sa plecam de la definire conceptului de America Latina 
ca atare. Este un concept extrem de vag si care lasa loc de numeroase interpretari. 
Termenul aceste este unul pus in circulate in istoriografia franceza de la jumatatea 



secolului al XlX-lea, cand influenza spaniola in regiune aproape disparuse (cu excep^ia 
Cubei), iar cea a Statelor Unite, aflate in perioada Razboiului Civil, nu incepuse sa se 
manifeste, drept care Napoleon al Ill-lea incearca sa extinda sfera de influenza a Fran^ei 
in aceasta regiune (cea mai cunoscuta ac^iune fiind sprijinirea lui Maximilian de Hasburg 
ca imparat al Mexicului, care va sfarsi insa executat de catre armata lui Benito Juarez). 
Franca va cauta o justificare a ac^iunilor ei in aceasta zona, justificare pe care o gaseste in 
similitudinile culturale, astfel se considera ca deoarece cultura franceza era, ca si cele 
spaniola si portugheza, una latina, ea putea sa isi asume suprema^ia si leadership-ul pe 
acest continent care la randul sau era considerat latin dat fiind trecutul sau colonial. 

Ulterior aceasta clasificare compacta a inceput sa fi contestata tot mai mul^i 
afirmand ca aceasta zona nu poate fi tratata ca un tot unitar data fiind extrema sa 
diversitate din toate punctele de vedere aparand voci care sus^in fie o imparjire pe regiuni 
(America Centrala, Caraibe, America de Sud - care la randul ei poate fi impar^ita in 
Conul Sudic si Tarile Andine), fie altele care sus^in ca putem vorbi de tot atatea Americi 
Latine cate state exista, adica 20 (Mexic, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, 
Costa Rica, Panama, Republica Dominicana, Haiti, Cuba, Brazilia, Chile, Argentina, 
Uruguay, Paraguay, Bolivia, Ecuador, Peru, Columbia si Venezuela). Cert este ca 
discutam despre niste state care difera enorm din foarte multe puncte de vedere (in 
termeni: de teritoriu cu Brazilia la o extrema si Haiti sau Republica Dominicana la 
cealalta; popula^ionali - Brazilia cu aproape 200 de milioane de locuitori si Panama pu^in 
peste 3 milioane -; de urbanizare - Uruguay cu peste 92% populate urbana si Haiti cu 
nici 39% -; de indicatori ai dezvoltarii umane sau de indicatori economici) si o abordare 
holistica ne face sa pierdem din nuan^ele si difference existente. 

Exista autori care vorbesc chiar de existen^a unor difference enorme in interiorul 
propriilor state latino-americane, care pot duce la abordari potrivit carora discutam despre 
societal, care desi traiesc intr-un acelasi spa^iu geografic, in interiorul acelorasi granite, 
apar^in unor timpuri istorice diferite sau chiar unor lumi diferite, vom da doar doua 
exemple pentru a ilustra aceasta idee: difference existente intre statele din nordul 
Mexicului (cu orasele Ciudad Juarez, Monterrey etc in care industria maquilladora - 
utilizarea mainii de lucru locale ieftine, materiile prime fiind importate, iar produsul finit 
fiind exportat inapoi - a dus la o dezvoltare economica masiva, chiar daca nu sustenibila 
sau care sa reduca saracia si inegalita^ile, si statele din sud Oaxaca, Chiapas, Tabasco slab 
dezvoltate si sarace; un alt exemplu este eel al Braziliei unde se manifests un fenomen 
extrem de interesant denumit in literatura de specialitate fenomenul Bellndia (existen^a 
unor zone aflate in maxima proximitate geografica, dar una avand nivelul de trai, venitul, 
gradul de dezvoltare etc egale cu cele din Belgia, in timp ce cealalta se poate compara cu 
cele mai sarace regiuni din India). 

Aceasta lume este una a contrastelor si a inegalita^ilor, de altfel istoric vorbind 
regiunea Americii Latine a fost una in care a existat o inegalitate enorma, care s-a 
men^inut pana in zilele noastre in ciuda diverselor programe de eradicare a saraciei si de 
dezvoltare economica si sociala. Daca Africa este eel mai sarac continent, astazi America 
Latina este considerata cea mai inegala regiune din lume. 

Perioada precolumbiana a fost caracterizata de incercarile permanente ale marilor 
imperii, incas, aztec sau mayas de a cuceri toate triburile indigene. La venirea lor pe acest 
continent europenii au gasit 3 civiliza^ii puternice: mayasii (in peninsula Yucatan, sudul 
Mexicului si Guatemala); aztecii (in valea centrala a Mexic); incasii (in zona andina pe 



3000 de mile din nordul Ecuador-ului pana in sudul Chile). Prabusirea acestor imperii si 
cucerirea lor atat de facila de catre spanioli s-a datorat lipsei de unitate si faptului ca o 
parte a triburilor supuse s-au alaturat conquistadori-lor. Insa aceste nu au disparut fara 
lasa niste urme puternice, o prima categorie fiind cele materiale (celebrele mine mayase, 
templele aztece sau cele incase de la Cusco si Machu Picchu), dar si unele la nivelul 
mentalita^ilor si al societa^ilor. 

In acele zone in care au existat vechile culturi pre-columbiene colonizarea s-a 
facut mai greu si cu efecte mai purine ca in zonele aproape pustii din Argentina sau 
Brazilia de exemplu. §i astazi efectele acestui trecut se pot observa la nivelul evohrtiilor 
politice, economice si sociale (cele mai evidente sunt existen^a in aceste zone a miscarilor 
care militeaza pentru recunoasterea drepturilor de proprietate ale indigenilor asupra 
pamanturilor, pentru o serie de drepturi culturale, pentru respectarea identita^ii si 
tradi^iilor lor etc, unele dintre ele formand chiar partide politice de succes, exemplul eel 
mai elocvent fiind situa^ia din Bolivia unde in 2005 pentru prima oara a fost ales un 
indigen ca presedinte, in persoana lui Evo Morales un indian aymara). 

O alta caracteristica a acestor state a fost extraordinara omogenita^i din punct de 
vedere rasial si etnic. Cu excep^ia Braziliei si a unor zone din Guyana in care s-au instalat 
colonisti francezi, englezi sau olandezi, toata America Latina este locuita de o populate 
metisa care s-a format prin mixarea conquistadori-lor iberici cu indigenii si care a dat 
nastere unei noi culturi. Aproape trei secole unicii colonisti au fost cei de origine spaniola 
care s-au aliat cu indienii si au dat nastere unei popula^ii noi. In evohnia politica a 
Americii Latine un rol deosebit 1-a avut fenomenul metisajului si apari^ia unor importante 
grupuri etnice si rasiale noi (metisii, mulatrii, creolii, zambo). 

Aparhia acestei noi rase s-a datorat si faptului ca dupa 1500 legile regale spaniole 
au stabilit principiul egalita^ii juridice intre colonist si indian, astfel incat uniunile mixte 
au fost incurajate (eel mai celebru caz fiind eel a lui Hernando Cortes si al amantei sale 
indiene Malinche). Fara indoiala ca prejudeca^ile rasiale nu au putut sa dispara asa de 
usor, dar treptat diferen^ele acestea se vor estompa, lipsa unui rasism spaniol sprijinind 
acest metisaj. A luat astfel nastere acea rasa cosmicd despre care vorbea Vasconselos, 
vazuta ca o chintesen^a a tuturor raselor si popula^iilor lumii. 

Un alt element de unitate a na^iunilor latino-americane il constituie identitatea si 
omogenitatea lor religioasa. La ora actuala cea mai mare parte a Americii Latine este 
catolica, de altfel aproape jumatate din catolicii din lume traiesc aici, catolicismul 
ac^ionand ca un element de legatura si de unitate inca din momentul cuceririi, religiosul 
nefiind aici un motiv de razboaie si conflicte ca in Europa. Este interesant de observat ca 
popula^iile indigene au preluat aproape imediat simbolurile crestine, in spatele lor 
ascunzandu-se insa zeita^i indigen. Rezultatul acestui sincretism este vizibil pretutindeni: 
Christ-ul latino-american are figura unei persoane care se sacrifica voluntar pentru 
salvarea oamenilor, la fel cum o face si Quetzalcoatl, adevarat Prometeu indian, liberator 
al oamenilor carora le-a adus cunoasterea. Fecioara Maria apare stralucitoare fiind 
asimilata fie lui Malinche fie unei zeita^i aztece, Tonatzin. Zeul razboiului Xango, devine 
Sfantul Gheorghe, iar Notre Dame de la Regla, protectoare marinarilor si patroana 
Havanei, disimuleaza imaginea zei^ei africane a marii, Yemaya. 

Dupa aceasta scurta prezentare a unor caracteristici generale ale regiunii vom 
prezenta foarte schematic evohnia politica a acestei societal, din momentul Conquistei si 
pana in zilele noastre. 



Antecedentele istorico - politice ale regiunii: 
A. Colonialismul: 

• Dominafia politicd spaniold §i portughezd a fost omogena pentru tot acest 
teritoriu pe durata a trei secole si va lasa o amprenta deosebita, in special in ceea 
ce priveste efectele instinttiilor spaniole. 

> Se dezvolta instinuii politice sofisticate cu un inalt grad de birocra^ie si cu 
un nivel scazut de participare din partea popula^iei indigene, majoritatea 
aparatului administrativ era spaniol. 

> Aceste instinuii erau foarte ierarhizate si centralizate. Autoritatea suprema 
administrative era „Consiliul Indiilof care isi avea sediul in Spania, 
urmand apoi o organizare piramidala care cuprindea vice-regatele, 
audiencias (consilii locale), capitaniile generale, cabiles etc. Primul 
viceregat va fi eel al Noii Spanii (Mexicul de azi) stabilit in 1535, iar in 
1544 va fi infiin^at eel al Peru-lui. In 1717 (ulterior in 1739) va fi stabilit 
vice-regatul Noii Granade (Columbia, Ecuador, Bolivia) si in 1776 Vice- 
regatul La Plata (Argentina, Uruguay, Chile). 

> Aceasta birocra^ie va duce la apari^ia unor conflicte de jurisdic^ie, dar in 
acelasi timp func^ionau ca niste instrumente de control reciproc 
nepermi^and ca una dintre instinuii sa capete o putere majora in raport cu 
celelalte. 

> Se vor da o serie de legi cunoscute drept „Las Leyes del India " elaborate 
de catre Consiliul Indiilor, care reglementau toate aspectele vie^ii 
locuitorilor pana in cele mai mici amanunte. 

> Autorita^ile locale beneficiau insa de o autonomie practica astfel incat 
apare celebra formula „Obedezco pero no cumplo" („Ma supun, dar nu 
indeplinesc") care face ca o mare parte a acestor legi sa ramana simple 
reglementari fara aplicare in practica de zi cu zi. 

> Dominatia spaniola se va dezvolta in liniile Conciliului de la Trento, deci 
ale Contrareformei. Biserica Catolica va avea un rol fundamental in 
America Latina in special prin ordinele religioase (iezui^i, dominicani, 
franciscani etc) care vor controla intr-o prima faza universita^ile. 
Respingerea protestantismului va impiedica patrunderea in regiune a 
gandirii iluministe (Octavio Paz spune ca America Latind este fiica 
contrareformei"). Apar astfel o frica de libertate, critica democra^iei, o 
convingere asupra misiunii divine a monarhului etc care vor avea influence 
in mentalul colectiv pana in zilele noastre si care pot explic intr-o oarecare 
masura fascina^ia si atrac^ia latino-americanilor pentru lideri puternici, 
pentru celebrii caudillios sau pentru un discurs populist si demagogic. 

• Activitatea economicd este caracterizata si ea de lipsa liberei initiative si a 
liberului corner^, fiind tributara acelorasi ideologii si dogme. 

> Initial structurile economice aveau la baza teoriile mercantiliste care 
sus^ineau important acumularii a unei cantita^i cat mai mari de metale 
pre^ioase. Astfel se va pune accentul pe activitatea miniera de exploatare a 
metalelor pre^ioase care se facea pe baza muncii indiene. 



> Comer|ul era si el controlat de catre autorita^i, astfel doar cateva orase 
aveau dreptul sa faca corner^ liber (Veracruz, Cartagena,Lima/Callao, 
Panama), la fel ca si in Spania unde initial tot comerjul cu coloniile se 
facea prin Cadiz si Sevilla. Se dezvolta astfel contrabanda care va deveni o 
constants in America Latina (vezi un excelent studiu al lui Hernando de 
Soto despre Cealaltd cdrare, tradus si in limba romana) 

> Agricultura va fi si ea vazuta ca o modalitate de obtinere de beneficii 
aparand astfel marile latifundii. Se dezvolta „haciendas" imense, aproape 
autonome, care se transmiteau ereditar, cu peoni aservni, aparand astfel o 
noua forma de feudalism tarziu. 

> Se punea problema mainii de lucru, deoarece numarul indigenilor a scazut 
enorm (unele statistici dau scaderi de pana la 95% in mai pu^in de 100 de 
ani). Intr-o prima faza indigenii aparjineau bisericii, reprezentan^ilor 
regelui sau conquistador-ilor care ii puteau folosi dupa bunul plac. S-au 
ridicat o serie de voci care protestau insa impotriva exploatarii indigenilor 
si a masacrarii acestora, cele mai cunoscute fiind cele ale lui Bartolomeu 
las Casas si Francisco Vittoria. Ca rezultat al acestor proteste in 1542 
monarhia va da o serie de legi prin care bastinasii erau scosi de sub tutela 
cuceritorilor si intrau direct sub cea a Coroanei. Se dezvolta ulterior 
practica „ encomiendas " prin care regele dadea in grija celor venni in 
colonii un numar de indigeni cu scopul de ai instrui si evangheliza, in 
realitate o forma mascata de sclavaj. 

> O alta consecin^a a lipsei mainii de lucru va fi importarea de sclavi negri 
din continentul African, care vor fi adusi in zonele de puternica activitate 
economica miniera, dar mai ales in acele zone lipsite de indigeni sau unde 
acestia fusesera extermina^i (cazul Braziliei, Venezuelei, Cubei sau insulei 
Hispaniola -astazi impar^ita intre Haiti si Republica Dominicana). In 
aceste zone elementul afro-american va deveni unul esen^ial in perioada 
urmatoare. 

• Caracteristicile viefii sociale in aceasta perioada pot fi rezumate la domina^ia 
peninsularilor, exterminarea indigenilor si sporirea numarului mixajelor rasiale si 
etnice. 

> Popula^ia indigena era extrem de diferita rezulta astfel o influenza diversa: 
zone cu culturi si civiliza^ii puternice (instihuii politice, rela^ii de 
proprietate diverse, culturi sofisticate) si zone cu o populate dispersata. 
Asta este o explicate pentru infiin^area celor doua vice-regate ini^iale (al 
Noii Spanii si al Peru-lui - acolo fiind civiliza^ii puternice), in alte zone 
nefiind nevoie de institu^ii asa de bine organizate. Aceste influence se 
men^in pana in zilele noastre: zone cu comunita^i indigene puternice apar 
in Mexic - Chiapas, Guatemala - Rigoberta Menchu, Ecuador, Peru, 
Bolivia; in timp ce in Cuba unde nativii au disparut datorita bolilor, 
Argentina, Uruguay, Columbia unde erau dispersal, se dezvolta 
elementele metise si negrii. 

> Puterea administrative si politica era exercitata de „peninsulares" veni^i 
din Spania. Odata cu dezvoltarea latifundiilor, multe dintre ele de^inute de 
^riollos" (albi nascu^i in Lumea Noua) care isi sporesc treptat puterea 



economica, apare un conflict intre acestia si alogeni, care va avea un rol 
important in lupta pentru independent. Se dezvolta astfel o noua nobilime 
care avea functii la nivelul local (audiencias, cabildos) dar nu si la eel 
central si care treptat va incepe sa enun^e o serie de revendicari cu caracter 
politic, economic si social. 

> O alta caracteristica importanta este modificarea bazelor etnice si rasiale 
(de ex. in 1570 albii constituiau 1,3%, metisii si negri 2,5%, indigenii 
96,3%; in 1825 propose erau diferite: 18,2% albi, 28,3% metisi, 11,9% 
negri si doar 41,7% indigeni). In cazul Braziliei situatia era diferita negrii 
reprezentand aproape 50%, iar indigenii sub 10%. 

B. Obtinerea independentei: 

• Se va produce de forma rapida si omogena, intre 1808 - 1824, exceptie facand 
statele din Caraibe care vor intarzia pana la sfarsitul secolului. Statele 
rezultate in urma procesului de independent se pastreaza pana astazi (doar 
Panama a aparut in 1903 desprinzandu-se din Columbia in urma Razboiului de 
1000 de zile si datorita unor interese economice legate de construct 
Canalului Panama). 

> Bazele independent stau in modificarea relatiilor de putere: astfel se 
introduce sistemul intendentilor care erau guvernatori locali numiti de 
catre rege dintre peninsulari, care nu mai raspundeau fa^a de vicerege, ci 
direct fa^a de Coroana; se introduce practica vinderii anumitor demnita^i 
locale (judecatori, membri ai consiliilor locale etc) de care vor beneficia 
creolii bogati, care isi sporesc influenza; armata era in special alcatuita din 
localnici; scade influenza bisericii (1767 iezuitii care isi sporisera foarte 
mult puterea, atat cea spirituals fund printre promotorii educatiei 
universitare, cat si cea economica, putand astfel sa aiba pretentii si la 
puterea politica, sunt expulzati si proprieta^ile lor preluate de rege); se 
dezvolta comerjul (1778 Decretul privind Comerjul Liber care termina 
monopolul catorva orase asupra comer^ului) etc. 

> Razboaiele napoleoniene, si in special campania din Spania, au fost cele 
care au stat la baza independent statelor din America Latina. Astfel 
impunerea lui Joseph, fratele Imparatului, pe tronul Spaniei a dus la 
aparitia unei Junte" dominate de liberali, in Sevilla care urma sa 
guverneze in numele lui Ferdinand al VH-lea. In 1812 va proclama o noua 
Constitute care afirma autoritatea Parlamentului, aboleste Inchizitia si 
restrange rolul regelui. 

> Creolii din colonii la randul lor 1-au respins pe Joseph, si sustinand ca 
Spania nu mai are conducator, cer ca suveranitatea sa revina poporului. 

• Scurt istoric al miscarii de independent^: 

> O prima manifestare are loc in Buenos Aires care se dezvoltase foarte mult 
ca urmare a liberalizarii comerjului si care va respinge in 1807 o escadra 
britanica care ocupase orasul, ac^iune realizata fara sprijinul autoritatilor 
centrale. In 1810 se creeaza o junta a Provinciei La Plata, care va guverna 
in numele lui Ferdinand al VH-lea, insa abia in 1816 un congres va declara 
formal independent. 



> In 1810 o miscare asemanatoare va izbucni in Caracas unde cabildo-\x\ 
municipal va darama pe capitanul-general si va organiza o junta. Printre 
liderii acesteia se va numara si Simon Bolivar. Congresul care conducea 
Venezuela va declara in 1811 independent acesteia. For^ele spaniole vor 
interveni insa, urmand o perioada de confruntari annate care se vor sfarsi 
cu infrangerea forjelor independentiste si reinstaurarea domina^iei 
spaniole. 

> Vice-regatul Noua Spanie va recunoaste autoritatea juntei din Sevilla si va 
ramane regalista pana in 1821. In partea de nord a Mexicului vor avea insa 
loc o serie de lupte intre regalisti si forjele independentiste, conduse de 
clerici, care vor culmina cu declara^ia de independent a Congresului din 
Chilpancingo in 1813. Ei vor fi insa infnhni si puterea coloniala se va 
reinstaura. 

> O a doua faza a luptei pentru independent va incepe in 1816 cand 
Bolivar, El Libertador, va reveni din exil si va reusi sa elibereze pana in 
1821 Venezuela, Columbia, Ecuador, pe care va incerca sa le uneasca in 
Marea Columbie ( o descriere interesanta a ultimilor ani ai lui Simon 
Bolivar este realizata in „Generalul in labirintul sail" de Gabriel Garcia 
Marquez, precum si in „Insula lui Robinson" de Arturo Uslar Pietri.) 

> Jose de San Martin va elibera Peru si Chile. Batalia de la Ayacucho 
reprezentand momentul final al otyinerii independent pentru America de 
Sud. 

> In Mexic, Augustin de Iturbide, eel care infransese for|ele independentiste 
anterior va conduce o miscare antiregalista si va declara Mexic-ul 
independent sub forma unui imperiu condus de el, care va dura doar 2 ani, 
pana in 1823. Aceasta a fost, cu excep^ia cazului Braziliei, singura 
experient monarhista din America Latina de dupa otyinerea 
independent^ 

> Statele Americii Centrale au facut parte initial din imperiul lui Iturbide, 
dar la abdicare acestuia se vor declara independente sub titlul Confedera^ia 
Americii Centrale si ulterior se vor separa treptat. 

> Brazilia a avut o evohnie diferita. Invazia lui Napoleon in Portugalia va 
face ca monarhul sa se retraga in Brazilia, unde va lua o serie de masuri 
pentru dezvoltarea comer^ului, pentru crearea unor institittii moderne. 
Dom Joao se va reintoarce in Europa, lasandul pe fiul sau Dom Pedro ca 
prin^ regent al celor doua regate. Acesta va convoca in 1822 o Adunare 
Constituienta. Cortes-ul din Lisabona i-a cerut sa se intoarca, dar el a 
refuzat si a declarat independent incoronandu-se monarh al Braziliei. 

• Caracteristicile acestui proces de obtinere a independents : 

> Adopta constitu^ionalismul liberal scris, poporul intra dintr-odata in epoca 
moderna si au trebuit sa articuleze ceva pe baza experience! revolu^iilor 
franceza si americana. Se ia o doctrina politica exterioara cea a 
constitu^ionalismului liberal si se aplica aici. Modelul adoptat va fi eel al 
Constitiniei Americane, care va lasa urme adanci in mentalitatea acestor 
societal, dovada fiind preluarea de catre multe dintre aceste state a 
modelului federal si a denumirii de Statele Unite , precum si 



institiuia preziden^ialismului care ramane o constants panS astSzi in 
sistemele juridice si politice latino-americane, in ciuda diverselor dezbateri 
si discu^ii. 

> Toate (cu excep^ia Braziliei) vor adopta republicanismul. In ceea ce 
priveste raporturile de for^S intre puterile din stat se preia, dupS cum 
spuneam mai sus, modelul preziden^ialist din Constitinia Americana. 

> Pentru toate independent s-a otyinut pe cale violentS, in unele cazuri 
chiar a avut loc un rSzboi civil, pentru cS otyinerea independent a 
presupus o ruptura socials, o fracturare a societa^ii. Rezultatul a fost acela 
ca a urmat o perioadS de instabilitate politics, de permanente confruntSri 
intre diversele tabere, precum si o crizS economics rezultatS in mare 
mSsurS in urma pierderilor si distrugerilor provocate de cStre rSzboaiele de 
independent sau cele civile 

C. Secolul XIX: 

• Cronologia acestei perioade este diferitS in func^ie de elementul considerat 
definitoriu in stabilirea unei taxonomii. Astfel apare o periodizare care da 
prioritate evohuiilor politice si una concentratS pe evohniile economice. 

• Din punct de vedere. politic: 

> 1830 - 1870 - perioada caudillismului , o perioada turbulentS, cu 
conflicte militare, rSzboaie civile, predominant ^caudillos''' (lideri 
militari si politici, de la „kaid" in arabS = sef). Acestia erau de obicei 
latifundiari care posedau peoni, putand astfel sa isi creeze armate 
proprii, in general „caudillos'" regionali. Metisii erau inferiori din 
punct de vedere. economic si atunci incearca sa compenseze prin 
implicarea in politica si in structurile militare. Autoritatea statului este 
redusa, apar incercari de centralizare si concentrare a puterii, uneori 
imbraca aspecte dictatoriale (perioada si atmosfera epocii sunt perfect 
ilustrate in romane ca „Dona Barbara" de Romulo Gallego si „Eu, 
SupremuF de Arturo Roa Bastos) 

> 1 870 - 1898 perioada triumfului liberalismului , in special eel 
economic, dar si eel politic caracterizat de incercari de 
constitiuionalizare a statelor latino-americane, de institiuionalizare a 
vie^ii politice si sociale, dar si aparnia partidelor politice, a diverselor 
doctrine si ideologii care se vor dezvolta in secolul urmator. 

> 1898 - 1930 intrarea SUA in viata politica a Americii Latine pe baza 
Doctrinei Monroe, dupa ce Spania va abandona regiunea, aceasta 
devine patronul regiunii (substituirea capitalului britanic, exploata^iile 
fructifere din America Centrala si Caraibe care vor da nastere 
modelului de republics bananierS, tema Canalului Panama inceput in 
1903). 

• Din punct de vedere economic: 

> 1830 - 1850 - zorii independeniei. PerioadS de crizS economics ca 
urmare a distrugerilor provocate de rSzboaie. Desi America LatinS 
participase anterior la comer^ul mondial, rSzboaiele au dus la incetarea 
legSturilor comerciale. Revoltele locale si tulburSrile permanente, 



datoriile mari, fragmentarea etc, au facut ca economia latino- 
americana sa isi revina greu. Exporturile erau in principal de materie 
prima, se importau produse manufacturiere, competivitatea economica 
era scazuta, se cerea protec^ia producatorilor locali, era un interes al 
marilor latifundiari sa pastreze o societate bazata pe agricultural 

^ 1850 - 1880 - pdtrunderea in economia international . America 
Latina va incerca treptat sa se integreze in economia mondiala pe baza 
utilizarii muncii si a pamantului ca principali factori de produc^ie. 
Apare fenomenul imigra^iei din Europa, care va duce la cresterea forjei 
de munca. Se dezvolta infrastructura insa insuficient, fiind in special 
centrata pe activita^ile exportatoare (de exemplu caile ferate nu erau 
construite pentru a lega orase ci pentru a stabili legaturi intre zonele cu 
activitate economica - mine, culturi de cafea, de trestie de zahar etc - 
si porturile prin care se realiza exportul acestor materii prime catre 
exterior. Industria locala se dezvolta pu^in datorita concuren^ei cu 
exteriorul, lipsei de competitivitate, lipsei protectionismului. Se 
men^ine structura stratificata, ierarhizata si inegalita^ile. 

^ 1880 - 1900 - inifierea dezvoltarii bazate pe export-import. Revohuia 
industrials din Europa a dus la cresterea cererii de materii. Se dezvolta 
astfel exporturile, cresc investi^iile straine in special in infrastructura si 
in controlul sectoarelor cheie. Astfel se dezvolta un model economic 
dependent de ceea ce se intampla in alte regiuni, slab industrializat, cu 
inegalita^i puternice. Apar modificari si in structurile sociale, tot mai 
multe sectoare implicandu-se in politica. Apar tot mai multe incercari 
de centralizare, elitele preluand puterea fie direct in alianp cu militarii 
(democrat oligarhice), fie prin intermediul unor dictatori (Porfirio 
Diaz in Mexic). Caudillos incep sa dispara. 

> 1900 - 1930 - expansiunea dezvoltarii bazate pe export-import. Este o 
perioada de remarcabila prosperitate economica. Se dezvolta o clasa 
mijlocie, dar si proletariatul care incepe sa se organizeze (sindicalism, 
anarhism etc). Cresterea sectorului urban, in detrimental celui rural, 
dar economia ramane in continuare predominant agrara. Sunt cooptate 
clasele mijlocii la conducere, incercari de reformism. Liberalismul se 
dovedeste greu de pus in aplicare intr-o realitate diferita, astfel incat 
treptat incep sa apara limitarile acestuia atat pe plan politic, cat si 
economic. 

• Una dintre problemele fundamentale a fost aceea a „state-building" si „nation- 
building", pentru ca la inceputul secolului aceste ^ari nu sunt state, trebuie creata o 
moneda, o armata, universitatea etc. Se vrea crearea unui stat pe baza dispari^iei 
statului spaniol, dar cu o baza ramasa, rezultand astfel 20 de ani de probleme. Unii 
specialisti afirma ca aceasta este inca de realizat in America Latina (de exemplu si 
astazi in Columbia 50% din teritoriu e controlat de FARC, apar probleme de 
guvernabilitate si in alte zone, o tot mai mare presiune pentru otyinerea unei 
autonomii sporite de catre grupuri si popula^ii indigene etc). De altfel problema 
indigenismului, a recunoasterii drepturilor acestora asupra pamanturilor, a 
respectarii identita^ilor lor, sunt si ele teme care asteapta inca rezolvarea. 



D. Secolul XX: 

• Este un secol scurt ca sa folosim conceptul introdus de Hobsbwam. Este cert ca el 
reprezinta modernitatea pentru America Latina, si momentul inceperii sale este 
diferit in func^ie de elementul care este considerat definitoriu pentru debutul 
modernita^ii in aceasta parte a lumii. 

• Pentru unii incepe in 1910 odata cu Revohttia Mexicana care reprezinta o viziune 
diferita, aceea a implicarii ^aranilor indigeni in politica. Al^i autori considera ca 
momentul de inceput al modernita^ii il reprezinta reforma universitara din 
Cordoba din 1917, care a schimbat viziunea asupra rolului si locului Universittttii 
in societatea latino-americana. Pentru al^ii modernitatea incepe odata cu marea 
criza economica care va duce la prabusirea vechilor modele economice bazate pe 
import-export, care vor fi inlocuite de modelul industrializdrii prin substituirea 
importurilor, care in plan politic a dus la apari^ia „matricei stato-centrice" ce va 
rezista pana in anii 80, caracterizata de rolul crescut al statului in via^a sociala, 
dezvoltarea diverselor model de populism (dus chiar la extrem in cazul 
sultanismului). Inceperea Razboiului Rece va duce la apari^ia unei logici noi, 
bazata pe dualismul inamic-amic, amplificata de revohttia cubaneza din 1959, si 
ca atare momentul de sfarsit al acestei epoci este considerat fie anul 1989, eel in 
care se incheie majoritatea proceselor de tranznie de la dictatura, fie anul 1991 eel 
in care se prabuseste Uniunea Sovietica, si dispare astfel principalul referent si 
model al stangii latino-americane. 

• Perioada 1930 - 1960 este cunoscuta sub denumirea de industrializare prin 
substituirea importurilor. Criza economica si caderea pre^urilor la materia prima a 
facut ca problema industrializarii sa se puna foarte acut. Sohttia gasita a fost aceea 
a otyinerii unei sporite independence economice prin construirea propriei 
industrii. Astfel economiile Americii Latine deveneau mai pu^in dependente si ca 
atare mai pu^in vulnerabile la socuri si crize economice. Principalii promotori ai 
acestui model au fost teoreticienii §colii economice din jurul Comisiei Economice 
pentru America Latina si Caraibe (CEPAL), precum Raul Prebisch, Celso 
Furtado, Enzo Faletto, Fernando Henrique Cardoso, Osvaldo Sunkel etc. Mul^i 
dintre acesti au fost influen^i in gandirea lor economica de scrierile economice 
ale lui Mihail Manoilescu, care au fost traduse rapid dupa publicare in America 
Latina, cunoscand o puternica raspandire si constituind eel mai important aport al 
unui cercetator roman la evolu^ia acestei regiuni. 

• Industrializarea prin substitu^ia importurilor a fost relativ de succes. Acest proces 
a avut si niste consecin^e sociale puternice, ducand la modificarea structurilor 
sociale. Astfel proprietarii de pamanturi isi pierd pozi^ia dominanta, ei fiind 
inlocui^i de o burghezie industrials. Se dezvolta totodata proletariatul urban care 
creste in numar si importan^a. Aceste procese sociale au influenza si in politica, 
apar astfel alian^e intre intreprinzatori, clasa de mijloc si for^ele annate, dar si 
„fronturi populare" care grupeaza par^i ale societa^ii apropiate cercurilor de 
stanga. 

• Doua evenimente au fost fundamentale pentru partidele si miscarile de stanga din 
aceasta perioada, fiecare dintre ele oferind un model pe are ulterior vor incerca sa- 
1 copieze sau sa il adopte majoritatea statelor latino-americane. Este vorba pe de o 



parte de Revohuia Cubaneza, iar pe de alta de alegerea ca presedinte in Chile a lui 
Salvador Allende, fiecare dintre ele oferind o cale, un model de urmat si avand un 
puternic caracter simbolic. 

Revohuia Cubaneza victorioasa in 1959 demonstra ca o insurec^ie armata si o 
lupta de gherila, careia i se alatura mari segmente ale societa^ii, poate fi 
victorioasa impotriva unui sistem dictatorial care nu putea fi inlaturat altfel. 
Modelul sau, teoretizat de Ernesto Che Guevara in „razboiul de gherila" si in 
teoria „focului revohnionar" si a carui punere in practica in Bolivia o va plati cu 
via^a, va fi preluat de o serie de miscari de gherila din America Latina, care vor 
incerca sa ajunga la putere pe cale armata (singura experien^a de succes in acest 
sens va fi Revohuia Sandinista victorioasa in 1979, dar care paradoxal va fi 
infranta 10 ani mai tarziu la urne). 

Al doilea model a fost eel oferit de Chile in 1970 cand sprijinindu-se pe tactica 
Frontului Popular, Salvador Allende va castiga alegerile si va deveni primul 
presedinte socialist din lume ales in alegeri libere si democratice. Se oferea astfel 
un model tuturor celor care respingeau calea armata si miscarile insurec^ionale. 
Preseden^ia sa a avut un puternic caracter simbolic atat prin alegerea sa, prin 
masurile luate (na^ionalizarea cuprului etc) si mai ales datorita sfarsitului sau si 
perioadei dictatoriale care i-a urmat. 

In anii 70 in America Latina erau mai multe tipuri de regimuri autoritare (diferite 
de cele totalitare), dar si unele democratice: 

> State birocratic-autoritare (definit astfel de Gugliermo O'Donnell) 
caracterizate prin: 

prezen^a forjelor armate la putere (regimuri militare). Anterior militarii afla^i in 
func^ii politice nu reprezentau armata, acum forjele armate se incorporeaza 
politicii, devin un fel de partid politic. 

doctrina securita^ii na^ionale care se constituia intr-o ideologie clara, este predata 
si inva^ata in scoli straine, de obicei in Panama, de catre nord-americani. Nu era 
strict de origine americana, ci era influen^ata de gandirea militara franceza 
impotriva decolonizarii, nu se lupta contra unui inamic extern ci impotriva 
subversiunii interne, in special contra comunistilor si a gherilei. Toate mijloacele 
erau permise pentru ca se considerau intr-un razboi. 

etatismul exacerbat, in tradi^ia populismului, in care statul vrea sa controleze tot, 
sa reglementeze si sa conduca tot. 

> State in care era un autoritarism-militar care dorea dezvoltarea: 

se aseamana cu modelul anterior pentru ca armata era la putere, are un puternic 
caracter etatist, dar are in plus ideea construc^iei statului national, 
au fost mai re^inute in incalcarea drepturilor omului (nu au fost masacre, torturi, in 
special lipsa drepturilor politice). 

doresc dezvoltarea unor state na^ionale pentru dezvoltarea ^arii, un program de 
dezvoltare. 

au aparut in special in ^arile andine, pentru ca aici for|ele armate aveau un caracter 
diferit fa^a de celelalte zone (mai amestecate, caracter popular, fa^a de caracter 
aristocratic). 

In Panama unde se revendica Canalul, se construieste ca ^ara in acelasi timp cu 
canalul. Suveranitatea asupra Canalului a revenit statului panamez in 1999. 



> State sultanistice ( teoretizate de Juan Linz si Alfred Stepan): 
statul este guvernat ca o intreprindere privata. 

armata este importanta ca element de control, dar este subordonata direct 
liderului. Exista o Garda Nationals care constituia in acelasi timp garda pretoriana 
a conducatorului, dar si polrfia politica. 
- Nicaragua, Republica Dominicana, Paraguay. 

> Situatie hibridd: 

situate hibrida intre stat birocratic si sultanistic, armata are un rol sporit, dar apare 
si rolul liderului. 

Haiti, Guatemala, Honduras, Salvador. 

> Mexic: 

caz aparte, are elemente ale tuturor acestor regimuri, fara a fi un regim care sa se 
poata incadra in tipare. Mario Vargas Llosa il numeste „dictatura perfecta". 

> State democratice: 

au fost dictaturi in anii 40 dar a facut ulterior tranzuia spre democratic, pastrand 
caracterul democratic (alegeri libere, alternan^a la putere, pluripartidism, 
respectarea drepturilor omului etc) 

Costa Rica, Venezuela, Columbia (interesant este ca acest ultim caz este 
carcaterizat de o puternica criza de guvernabilitate, o mare parte a teritoriului sau, 
aproape 40% fiind controlata de o gherila marxista care si-a organizat aici 
structuri administrative autonome care ofera o serie de servicii publice - educate, 
sanatate etc - si care scapa controlului statului). 

E. Tranzitia gi consolidarea democratica: 

• Tranzniile in America Latina au fost unele de durata ele incepand in 1977 si 
durand pana in 1989. In acelasi timp aceste fenomene au fost extrem de 
diverse, dar au avut si o serie de elemente comune. Astfel procesele 
tranzi^ionale au fost in general pasnice, fara confruntari violente sau lupte 
armate. Spre deosebire de Europa de Est aici intai s-au democratizat si apoi s- 
au liberalizat. 

• O alta caracteristica a lor este caracterul lor pactat, dupa modelul spaniol, care 
a facut ca ele sa fie de durata si sa se realizeze gradual (de exemplu tranzitia 
braziliana a durat aproape 10 ani si s-a realizat in mai multe etape: o prima 
deschidere a sistemului si posibilitatea partidelor de a participa la via^a 
politica, alegerea indirecta a primului presedinte civil, alegerea unei Adunari 
Constituante, aprobarea unei noi constitu^ii, alegerea directa a unui presedinte 
civil pe baza noii Constmuii). 

• Fiind realizate ca urmare a unui pact, in general intre for^ele armate si cele 
politice ele s-au caracterizat prin impunitatea acordata militarilor care 
savarsisera asasinate sau incalcari grave ale drepturilor omului. Militarii si-au 
asigurat aceasta impunitate prin diverse mijloace: de la dispozi^ii legale 
precum cele din Argentina sau Uruguay (puse in discu^ie abia recent in timpul 
mandatelor lui Nestor Kirchner si Tabare Vasquez), pana la controlul asupra 
unor structuri ale statului, adevarate Jnsulile de autoritarisrtf" care impiedicau 
judecarea sau dezbaterea acestor crime (pe care Augusto Pinochet si 1-a 



asigurat in Chile prin prevederile constihttionale, si care va fi demantelat abia 
odata cu mandatul lui Ricardo Lagos). 
• Daca tranzh4a la regimuri democratice putem spune ca s-a incheiat in 1989, 
procesul de consolidare democratica nu este incheiata, ramanand o serie de 
teme si de aspecte (problema pedepsirii incalcarii drepturilor omului si a 
crimelor, reminiscence autoritare, crize economice etc) care isi cauta inca 
rezolvarea. 

Daca deceniul anilor 1980 a fost considerat „decada pierduta" in economia latino- 
americana si in via^a politica, se parea ca in anii 90 se ajunsese la acel „sfdr$it al istorief 
teoretizat de Fukuyama: majoritatea statelor aveau regimuri democratice, sistemele de 
partide incepeau sa se consolideze, mecanismele electorale func^ionau mai mult sau mai 
pu^in, se inregistrau cresteri economice spectaculoase, politicile Consensului de la 
Washington erau aplicate a la carte (privatizari masive si totale ale economiei, masuri 
monetare de reducere a deficitului si a infla^iei, reducerea cheltuielilor publice, reforme 
structurale etc). 

Insa America Latina mai are multe surprize de oferit. Vom prezenta pe scurt 
cateva dintre actualele tending in politica latino-americana. O prima tending ar fi aceea 
de crestere a importan^ei si puterii politice a miscarilor de stanga. Astfel, daca la 
inceputul anilor 90 modelul socialist parea depasit, iar stanga se afla intr-o criza 
puternica, in actualitate majoritatea statelor latino-americane au un guvern de orientare 
socialists. Acest trend a inceput in 1998 cand Hugo Chavez va castiga alegerile in 
Venezuela, el men^inandu-se la putere pana astazi cand incearca crearea asa numitului 
socialism al secolului XXF. Lui i-au urmat mul^i al^i lideri de stanga: Ricardo Lagos si 
Michele Bachelet in Chile, Luis Ignacio da Silva in Brazilia, Tabare Vasquez in Uruguay, 
Evo Morales in Bolivia, Daniel Ortega (liderul Revohttiei Sandiniste) in Nicaragua, 
Rafael Correa in Ecuador etc. Putem spune ca in prezent, cu anumite excep^ii (Columbia 
unde nu exista un partid de stanga, dar in acelasi timp aproape jumatate din teritoriu este 
controlat de o gherila marxista; si Mexic unde reprezentantul stangii a pierdut preseden^ia 
la cateva zecimi de procent), majoritatea Americii Latine este dominata de guverne de 
stanga si ca atare de un nou model politic. 

O alta tending este aceea de crestere si dezvoltare a miscarilor indigene care 
militeaza pentru acordarea de drepturi acestora, atat economice (stapanirea asupra 
terenurilor comunale, utilizarea acestora etc), dar mai ales culturale si sociale. Expresia 
cea mai importanta a cresterii importan^ei indigenilor este castigarea alegerilor de catre 
Evo Morales in Bolivia, care, intr-un gest simbolic, va depune juramantul preziden^ial pe 
inal^imile Anzilor, simbolul civiliza^iilor precolumbiene. 

Modelul neo-liberal al anilor 90 si-a dovedit limitele, cea mai clara dovada fiind 
criza economica din Argentina din 2001 - 2002. Cresterea economica nu a insemnat 
scaderea nivelului saraciei, ci a accentuat inegalita^ile istorice din societa^ile latino- 
americane. Ca atare se cauta inlocuirea acestui model cu unul care sa produca mai pu^ina 
inegalitate, care sa rezolve problemele sociale ale unei mari par|i a popula^iei prin 
cresterea accesului la serviciile si produsele de baza si care sa reduca inegalita^ile 
flagrante. O dovada a noilor politici economice sunt na^ionalizarile sectorului energetic 
care au avut loc in Venezuela si Bolivia, si care aveau drept scop pastrarea si exploatarea 
resurselor de petrol si gaze naturale in beneficiul statelor respective si nu al unor mari 
companii multina^ionale. 



Noi tending s-au manifestat si in ceea ce priveste evohuia rela^iilor interna^ionale. 
Asistam astfel la o crestere a puterii si influen^ei regionale a Braziliei (una dintre primele 
10 economii din lume, aflata in plina expansiune) si a Venezuelei (care a utilizat foarte 
bine diploma^ia petrolului in favoarea sa). Apar noi proiecte de integrare regionala 
(Alternativa Bolivariana pentru Americi, PetroSur, PetroCaribe etc) sau se intaresc 
vechile modele (Mercosur, CARICOM etc). America Latina incepe sa devina un actor 
important pe scena politica mondiala, atat din punct de vedere politic, cat si economic. 

Vom incheia aceasta schi^a de istorie politica a Americii Latine printr-o pledoarie 
pentru cunoasterea, studiul si analiza acestei zone, mai ales intr-o abordare comparativa 
cu Romania. Dincolo de aspectele legate de „exotismul" acestei regiuni care o face 
extrem de interesanta si de agreabila pentru oricine doreste sa o cerceteze, exista si niste 
considerente mult mai practice, mult mai „academice" pentru studiul sau. Indiferent de 
zona de interes a fiecaruia o abordare comparativa, care sa includa America Latina nu 
poate decat sa ne imboga^easca punctele de vedere si sa ne deschida noi orizonturi. Sa nu 
uitam ca in termenii modelului „sistemului international" atat Europa de Est, cat si 
America Latina sunt considerate niste periferii care graviteaza in jurul unui „centru" bine 
dezvoltat, pentru care sunt doar furnizoare de resurse si materii prime. 

Voi prezenta o lista, extrem de concisa si cu evidente lipsuri, a unor teme de 
cercetare care isi pot gasi in America Latina un teren extrem de fecund: fenomenele de 
tranzi^ie si consolidare democratica, natura regimurilor autoritare, evohnii constinnionale, 
sisteme de partide, ideologii si doctrine, aparnia a noi miscari sociale si a noi forme de 
organizare politica, evohnii economice, efecte ale diverselor sisteme si masuri 
economice, crizele economice si cauzele lor, rela^ia stat-biserica, gestionarea memoriei 
istorice si a incalcarilor drepturilor omului, modele de integrare si cooperare regionala, 
cultura politica si capital social etc, lista putand continua astfel la nesfarsit. Suntem siguri 
ca treptat cercetatorii romani vor descoperi aceasta zona si o vor utiliza in studiile lor 
pentru a imboga^i si extinde cunoasterea despre noi insine in primul rand. 
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Lumini §i umbre ale calitajii democratiei 
in America Latina 
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Conceptul de calitate a democracies care a inceput sa fie utilizat abia in urma cu o 
decada 1 , are un caracter complex date fiind atat semnifica^iile diferite pe care le are 
termenul de calitate in sectoarele industriale si cele de marketing, precum si viziunile 
diferite asupra conceptului de democra^ie. Intr-adevar, conceptul de calitate poate sa fie 
legat de un proces deoarece un produs de calitate este rezultatul unui proces riguros bazat 
pe un protocol precis, insa in acelasi timp este legat de un con^inut, adica este atasat de 
caracteristicile structurale ale unui produs, si in final are de a face de asemenea cu un 
rezultat masurat prin gradul de satisfac^ie ale utilizatorului (Diamond si Morlino 2004: 

21 >- 

In acelasi timp exista o viziune a democra^iei in care se accentueaza mai mult 
capacitatea sa de a provoca participarea ceta^eneasca, de a stimula dezbaterile si 
deliberarile asupra op^iunilor pe care le are o ^ara sau o comunitate, de a proteja drepturile 
individului si a grupurilor marginale in fa^a structurilor de putere, de a promova justi^ia 
sociala (Amaral si Stokes 2005: 11). Aceasta perspective este diferita de cea a unei 
democrat configurata pe valorile libertatu, egalitatu politice si a controlului asupra 
politicilor publice si a celor care le aplica prin intermediul func^ionarii legitime si legale a 
unor instiUuii stabile. 

Aceasta a doua varianta, apropiata de conceptualizarea lui Dahl, poate sa fie 
masurata in termeni de calitate daca sunt satisfacute opt dimensiuni. Cinci dintre ele au 
un caracter procedural, fund: domnia legii, participarea, compethia, responsabilitatea 
verticals si responsabilitatea orizontala. Doua au caracter substantial: respectul libertatUor 
civile si politice si implementarea progresiva a unei mai mari egalita^i politice (si in 
secundar sociale si economice). In final apare dimensiunea responsiveness " care imbina 
dimensiunile procedurale cu cele substantiate oferind o baza pentru a masura in ce 
masura politicile publice (incluzand legi, instinuii si cheltuieli) corespund cu cerin^ele 
ceta^enilor asa cum au fost acestea agregate prin intermediul procesului politic (Diamond 
si Morlino 2004: 22). 

Din punct de vedere empiric pot fi luate in considerare diferi^i indicatori care cu 
metodologii diferite abordeaza aspecte legate de dezvoltarea politica inten^ionand sa 
masoare diferitele grade ale calita^ii democra^iei. Cum se va vedea in continuare, toate 
aceste analize, a caror asemanare este semnificativa, au pus in eviden^a, de o maniera 
clara, marile diferen^e care exista intre statele din America Latina. Este vorba de indicele 



Asupra diferite lor masuri ale democratiei in regiunea latino -americana se poate consulta Altman si Perez- 
Lifian (2002). O abordare teoretica si empirica apare in O'Donnell, Vargas Cullell si Iazzetta (2004); de 
asemenea in diferite lucrari din Journal of Democracy, Vol. 15, nr 4, 2004 si mai dezvoltat in Diamond si 
Morlino (2004). 



Freedom House, eel mai vechi dintre ele, de IDD (Funda^ia Konrad Adenauer), The 
Economist Intelligence Unit (EIU) si eel elaborat de Levine si Molina (2007). 

Indicele Freedom House se stabileste anual pe baza opiniilor subiective ale 
experjilor care evalueaza stadiul liberta^ii globale pe baza percep|iilor indivizilor. Asadar 
nu este vorba de o evaluare a eficien|ei guvernelor per se ci a drepturilor si liberta^ilor de 
care se bucura persoanele. Indicele acestea, al carui scop este evaluarea gradului de 
libertate, in^eleasa ca oportunitate pentru a ac^iona spontan intr-o varietate de arii aflate in 
afara controlului guvernului si a altor centre de posibila dominate, se traduce intr-o scala 
de la 1 la 7, cu doua sec|iuni bine individualizate pentru drepturile politice si liberta^ile 
civile. Drepturile politice capaciteaza persoanele sa participe in mod liber la procesul 
politic, incluzand dreptul de a vota liber pentru diferite alternative in alegeri legitime, de 
a participa la compendia pentru func|ii publice, de a face parte din partide politice si 
organiza|ii si de a alege reprezentan^i care sa aiba un impact decisiv asupra politicilor 
publice si care sa fie responsabili in fa^a electoratului. Liberta^ile civile au de a face cu 
libertatea de exprimare si religioasa, dreptul de asociere, statul de drept si autonomia 
personala fara interference statului. 



Tabel I. Indicele Freedom House 2007 



Jara 


Indice 


Chile 


1 


Costa Rica 


1 


Uruguay 


1 


Panama 


1,5 


Argentina 


2 


Brazilia 


2 


Republica Dominicana 


2 


Mexic 


2,5 


El Salvador 


2,5 


Peru 


2,5 


Bolivia 


3 


Columbia 


3 


Ecuador 


3 


Honduras 


3 


Nicaragua 


3 


Paraguay 


3 


Guatemala 


3,5 


Venezuela 


4 


Cuba 


7 



Datele se refera la perioada cuprinsa intre 01-12-05 si 31-12-06 
Valori medii ale indicilor drepturilor politice si ale libertarilor civile 
Sursa: http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=365&vear=2007 

Toate statele latino-americane analizate de Freedom House, mai pu|i Cuba, sunt 
incluse in categoria democra^iilor electorale ceea ce presupune indeplinirea urmatoarelor 
patru condhii: un sistem politic competitiv si multipartidist; sufragiu universal pentru to^i 
ceta|enii; alegeri periodice competitive desfasurate cu respectarea secretului si securita^ii 



votului, precum si cu lipsa unei fraude electorale masive astfel ca rezultatele sa fie 
reprezentative pentru voin|a ceta^enilor; si in final, accesul public al partidelor politice 
importante la electorat prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa si prin 
intermediul unor campanii electorale transparente. Freedom House stabileste ca „libere" 
acele state al caror indice se situeaza intre 1 si 2,5, astfel incat mai mult de jumatate din 
statele latino-americane luate in calcul apartin acestei categorii; „semilibere" sunt acelea 
al caror indice se situeaza intre 3 si 5; in categoria „ne-libere", pentru acele valori 
cuprinse intre 5,5 si 7, intra doar Cuba. 



Tabelul II. Indicele Dezvoltarii Democratice in America Latina 2007 



Jara 


Indice 2007 


Chile 


10,360 


Costa Rica 


9,706 


Uruguay 


9,384 


Panama 


6,452 


Argentina 


6,123 


Mexic 


5,566 


Honduras 


4,780 


Columbia 


4,778 


Brazilia 


4,582 


Peru 


4,107 


El Salvador 


3,967 


Paraguay 


3,880 


Guatemala 


3,502 


Bolivia 


3,281 


Ecuador 


3,206 


Republica Dominicana 


2,900 


Venezuela 


2,848 


Nicaragua 


2,730 



Sursa: Konrad Adenauer si Polilat. http://www.idd-lat.org/Edicion%202006.htm 

Indicele Dezvoltarii Democratice (IDD) 1 , care nu ia in considerare Cuba din 
cauza caracterului sau ne-democratic, permite stabilirea a patru grupuri de state, clar 
differentiate, cu dezvoltare democratica mare, mediu-inalta, mediu-joasa si scazuta. 
Primul grup cuprinde Chile, Costa Rica, Uruguay. Al doilea Panama, Argentina si Mexic. 
Al treilea grup cu dezvoltarea democratica mediu-joasa cuprinde Honduras, Columbia, 
Brazilia, Peru, El Salvador si Paraguay. Cel cu cea mai scazuta dezvoltatre democratica 
este format din Guatemala, Bolivia, Ecuador, R. Dominicana, Venezuela si Nicaragua. 



1 IDD este compus din indicatori care masoara atributele formate ale democra^iei pe baza alegerilor libere, a 
sufragiului universal si a participarii depline (prima dimensiune) si pe cele ale democra{iei reale articulate 
in trei dimensiuni: respectul drepturilor politice si a libertaUlor civile (a doua dimnesiune), calitatea 
institutiilor si eficien^a politica (a treia dimensiune) si exercitarea puterii efective de a guverna (a patra 
dimensiune), aceasta din urma fii separata in capacitatea de a genera politici care sa asigure bunastarea si in 
al doilea rand eficien^a economica. Sunt, asadar, indicatori provenind din perceptiile subiective, dar in 
acelasi timp prevad performance cuantificabile empiric. 



Tabelul III. Indicele democra^iei al EIU din 2006 



T 

Java 


Procese 

pi pr f rvr n 1 p 

pluralism 


Functionarea 

onvptmilm 

gUV CI 11 HI HI 


Participarea 

nolitip5 


Cultura 

1 VJllllVtl 


Liberta^i 
civile 


Indice 


Costa Rica (25) 


9,58 


8,21 


6,11 


6,88 


9,41 


8,04 


Uruguay (27) 


10,00 


8,21 


5,00 


6,88 


9,71 


7,96 


Chile (30) 


9,58 


8,93 


5,00 


6,25 


9,71 


7,89 


Brazilia (42) 


9,58 


7,86 


4,44 


5,63 


9,41 


7,38 


Panama (44) 


9,58 


7,14 


5,56 


5,63 


8,82 


7,35 


Mexic (53) 


8,75 


6,07 


5,00 


5,00 


8,53 


6,67 


Argentina (54) 


8,75 


5,00 


5,56 


5,63 


8,24 


6,53 


Columbia (67) 


9,17 


4,36 


5,00 


4,38 


9,12 


6,40 


Honduras (69) 


8,33 


6,43 


4,44 


5,00 


7,06 


6,25 


El Salvador (70) 


9,17 


5,43 


3,89 


4,38 


8,24 


6,22 


Paraguay (71) 


7,92 


5,00 


5,00 


4,38 


8,53 


6,16 


Rep. Dom. (74) 


9,17 


4,29 


3,33 


5,63 


8,24 


6,13 


Peru (75) 


8,75 


3,29 


5,56 


5,00 


7,94 


6,11 


Guatemala (77) 


8,75 


6,79 


2,78 


4,38 


7,65 


6,07 


Bolivia (81) 


8,33 


5,71 


4,44 


3,75 


7,85 


5,98 


Nicaragua (89) 


8,25 


5,71 


3,33 


3,75 


7,35 


5,68 


Ecuador (92) 


7,83 


4,29 


5,00 


3,13 


7,94 


5,64 


Venezuela (93) 


7,00 


3,64 


5,56 


5,00 


5,88 


5,42 


Cuba (124) 


1,75 


4,64 


3,89 


4,38 


2,94 


3,52 



In paranteze locul in lume 
Sursa: The Economist Intelligence Unit's index of democracy. The World in 2007. Londra. 
http://www.economist.com/media/pdf/DEMOCRACY INDEX 2007 v3.pdf 



Al treilea indice luat in calcul este eel de masurare al democra^iei potrivit EIU , 
care clasifica si grupeaza in patru categorii 167 de state, avand asadar o caracteristica 
relevanta, aceea de a contextualiza statele latino-americane in panorama mondiala. 
Primul grup, eel al democra^iilor depline abia reprezinta 17% din total; eel de al doilea 
eel al democratiilor depreciate cuprinde 32%; regimurile hibride care constituie al treilea 
grup sunt 18%; si in final apar regimurile autoritare care presupun 33%. Putem spune, 
grosso modo, ca jumatate dintre statele lumii luate in calcul nu au un caracter democratic 
pe baza acestei clasificari, iar o treime sunt direct autoritare. 

Pentru cele 19 state din America Latina abordate in studiul prezentat marea 
majoritate se situeaza in primele doua grupuri ale democra^iilor depline si cele depreciate: 
Costa Rica si Uruguay sunt in prima categorie, iar 13 state sunt in al doilea. Relevant este 
ca sunt doar trei cazuri de regimuri hibrid (Nicaragua, Ecuador si Venezuela) si unul de 
regim autoritar (Cuba). Cele doua variabile constitutive ale indicelui care dau o mai 
scazuta calitate a democra|iei in statele latino-americane se situeaza in domeniile, 
complementare pe de alta parte, al participarii politice si al culturii politice. Cele 



1 Acest indice este rezultatul integrarii a cinci variabile: procesele electorale si pluralismul; functionarea 
guvernului; participarea politica; cultura politica si liberta^ile civile. 



treisprezece state considerate ca democrat depreciate au un rang scazut in ceea ce 
priveste exprimarea unei ceta^enii slab activa din punct de vedere politic, apatica, foarte 
neincrezatoare si straina dezbaterii politice. 

In final, indicele lui Levine si Molina pleaca de la o definire a calita^ii democra^iei 
ca masura in care ceta^enii participa de o maniera informata in procese electorale libere, 
impar^iale si frecvente; sunt inclusi in luarea deciziilor politice; si cer responsabilitate din 
partea guvernan^ilor, si ca masura in care acestia din urma sunt cei care iau in mod efectiv 
deciziile si o fac raspunzand voin^ei populare (Levine si Molina 2007). Aceasta definite 
identifies cinci dimensiuni ale calita^ii democra^iei care sunt considerate individual si 
care se agrega conformand indicele, este vorba de decizia electorala, participarea, 
responsabilizarea (accountability), raspunsul la voin^a populara (responsiveness) si 
suveranitatea. 



Tabelul IV. Indicele calital 


,ii democra|iei in America Latina 2005 de Levine si Molina 


Stat 


Decizia 
Electorala 


Participarea 


Responsabilizarea 


Raspunsul la 
voin|a populara 


Suverani- 
tatea 


Calitatea 
Democra^iei 


Uruguay 


90.7 


55.3 


47.9 


85 


80.5 


71.9 


Costa Rica 


87.0 


44.5 


37.3 


51 


97 


63.4 


Chile 


88.3 


45.1 


42.3 


65 


75.5 


63.2 


Argentina 


74.8 


54.7 


27.3 


67 


89.5 


62.7 


Mexic 


71.8 


50.1 


27.1 


66 


91.5 


61.3 


Panama 


75.7 


45.2 


32.4 


61 


91.5 


61.2 


R. Dominic. 


72.4 


48.0 


32.7 


67 


79.5 


59.9 


Brazilia 


81.4 


56.8 


I 23.9 


67 


60.5 


57.9 


Peru 


78.8 


56.5 


21.8 


56 


70 


56.6 


Bolivia 


73.9 


52.2 


21.8 


50 


75.5 


54.7 


Nicaragua 


62.9 


46.8 


17.3 


60 


79.5 


53.3 


Columbia 


61.2 


46.8 


30.7 


62 


65.5 


53.2 


El Salvador 


67.8 


41.2 


29.3 


64 


62 


52.9 


Paraguay 


57.9 


44.2 


28.1 


57 


77.5 


52.9 


Venezuela 


50.7 


51.4 


24.5 


74 


62 


52.5 


Honduras 


59.9 


45.8 


21.0 


49 


79.5 


51.0 


Ecuador 


62.2 


49.4 


18.3 


48 


51 


45.8 


Guatemala 


47.7 


37.4 


20.3 


54 


63.5 


44.6 



Sursa: Levine si Molina (2007). 



Rezultatele acestui indice permit din nou constatarea unei scale diferen^iatoare a 
calitatii democra^iei in statele latino -americane. Chiar daca distance reflecta un continuu 
foarte ingust intre valorile pentru Costa Rica si pentru Honduras, aparand ca extreme 
Uruguay, cu cea mai ridicata calitate, si Ecuador si Guatemala ca polul cu cea mai 
scazuta calitate, celelalte state proiecteaza un grup cu o calitate ridicata a democra^iei 
compus din Costa Rica, Chile, Argentina, Mexic si Panama, altul cu o calitate medie 
integrand R. Dominicana, Brazilia, Peru si Bolivia, si un al treilea de calitate scazuta in 
care sunt cuprinse Nicaragua, Columbia, El Salvador, Paraguay, Venezuela si Honduras. 

Rela^ia intre acesti patru indici realizeaza o imagine clara la momentul semnalarii 
care dintre state sunt mai avansate din punct de vedere al democra^iei, dar si cele care 



ocupa locuri mai scazute, identificand totodata de o maniera neta diferen^ele existente in 
aceasta scala sprijinind astfel teza eterogenita^ii regionale. 

Faptul ca acesti indici se bazeaza in mod fundamental pe criterii care tind sa 
analizeze calitatea proceselor din punctul de vedere strict al mecanismelor institutional 
care articuleaza jocul politic, ne permite sa incercam schi^area unei serii de ipoteze al 
caror caracter explorator cere o analiza detaliata. Din perspectiva ofertei se poate lua in 
calcul calitatea serviciilor guvernamentale. Dintr-o perspectiva indreptata spre cerere, 
sunt patru elemente de natura instinnionala care pot constitui baza interpretative a 
diferitelor niveluri ale calita^ii democra^iei, si care sunt legate intre ele: operativitatea 
electorala, functionarea partidelor politice, rela^iile intre puterea executiva si cea 
legislative si procesele de descentralizare. La toate aceste trebuie sa adaugam un factor 
meta- institutional care se refera la calitatea clasei politice ca baza de sus^inere a calita^ii 
democracies 

Voi dezvolta pe scurt in paginile urmatoare cateva idei care pot servi la 
opera^ionalizarea acestor elemente si la inten^ia de a eviden^ierea rolului lor intr-o schrfa a 
unei posibile explica^ii. 

Calitatea guvernului, in ceea ce priveste administra^ia publica, nu s-a imbunata^it 
in regiune in ultima decada. Difernii indicatori care masoara eficien^a sa arata un nivel 
clar inferior celui al altor regiuni aflate in curs de dezvoltare. In plus, acestea 
demonstreaza ca nu este vorba atat de dimensiunea cheltuielilor publice, care sunt in mod 
clar reduse, ci mai ales de aspecte legate de ne-depasirea unei slabiciuni institutional . 
Aceasta se traduce in men^inerea unor formule clientelare si de patronalism la momentul 
contractarii si promovarii personalului unde stralucesc prin absen^a procesele de selectie 
competitive, neutra si pe baza meritului, si se men^in diferite forme de inegalitate interna 
precum cele legate de remunerate (salarii diferite pentru sarcini similare) sau in ceea ce 
priveste promovarea femeilor. De asemenea lipsesc mecanismele de definire a unei 
cariere in serviciul public precum si cele de masurare a eficien^ei (Clements, Faircloth si 
Verhoevewn 2007: 18-21). 

Operativitatea electorala urmeaza sa fie articulata in doua dimensiuni. Prima se 
refera la chestiuni strict organizative si procedurale care au de a face cu o stricta 
desfasurare a procesului. Chestiuni legate de realizarea si actualizarea listelor electorale 
care sa garantizeze o participare efectiva, de stabilirea colegiilor si circumscriptiilor 
electorale pentru a face sufragiul mai accesibil, de punerea in func^iune a unor proceduri 
de numarare rapide si fiabile, si in final de existen^a unor mecanisme care sa asigure 
respectarea tuturor drepturilor electorilor si candida^ilor. A doua dimensiune se refera la 
satisfacerea efectiva a func^iilor de reprezentare pe baza asigurarii includerii diverselor 
grupuri pe arena politica in func^ie de dimensiunile lor, si in acelasi timp de a face 
posibila ob^inerea unor majorita^i care sa asigure stabilitatea si sa faciliteze ac^iunea 
guvernului. 

Partidele politice men^in la nivel regional cea mai joasa rata de incredere in 
instiUnii, la fel ca si alte institu^ii reprezentative ale democra^iei liberale care zac sub 50 
de puncte pe o scala de la la 100 (valoarea pentru partide e de 35, pentru sistemul 
judiciar 43 si pentru legislativ de 44, fata de For^ele Armate cu 60 sau Biserica cu 69) 
(Seligson 2007: 89). Fara indoiala, comparand aceasta pozhie scazuta a partidelor cu ceea 
din alte tari si tinand cont ca majoritatea latino-americanilor considera ca democra^ia nu 



poate exista fara prezen^a acestora , in opinia mea, contrara unei direc^i importante, nu 
trebuie considerate respingerea partidelor de catre latino-americani ca o axa principals a 
rolului lor prezent in politica regionala. Probabil ca aspectul eel mai relevant este 
oligarhizarea acestora. Chiar daca acesta este un aspect general al oricarui partid, in 
America Latina aceasta are de a face cu joase niveluri de instinnionalizare atat ale 
sistemelor de partide, cat si ale propriilor partide. Primul aspect a fost supus aten^iei 
constatandu-se rela^ia sa cu alte aspecte ale sistemului politic. Al doilea este legat de 
matrice organizational proprii insasi partidelor, care se refera la finan^area acestora, la 
recrutarea personalului sau si la posibilita^ile sale de promovare si profesionalizare, si de 
altele derivate din cadrul democratic in care sunt inserate ceea ce duce la reluarea 
proceselor de selec^ie a liderilor lor si de elaborare a programelor lor prin intermediul 
unor modalita^i de mai mare sau mai mica participare si transparent. 

Rela^iile intre Puterea Executive si cea Legislative comun un scenariu care a fost 
fructul unei literaturi abundante privind impactului lor asupra viitorului democra^iei in 
America Latina , un spa^iu politic dominat de preziden^ialism. Fara indoiala, departe de a 
privi problema ca ceva derivat dintr-o determinate arhitectura constitutionals, eviden^a 
empirica presupune analize mimuioase din perspectiva func^iilor realizate de o putere sau 
alta a statului si a modului in care interac^ioneaza. Puterea Legislative in America Latina 
a fost cu frecven^a contestata ca fiind un actor relevant al jocului politic si aceasta 
contestare este deosebit de importanta intr-o regiune unde numarul statelor in care 
Presedintele beneficiaza de un sprijin majoritar stabil in Congres este minor. Ca atare 
trebuie analizate cu grija func^iile Executivelor si Legislativelor 4 , precum si mecanismele 
care pot induce realizare unor consensuri ample in care trebuie sa se tina cont nu doar de 
factori institutional! sau de rela^iile de putere existente intre partide, dar si de elemente cu 
un caracter subiectiv 5 . 

Procesele de descentralizare, din perspectiva reprezentarii, configureaza un 
scenariu in care se pot strange legaturile intre reprezentanti si reprezenta^i, cu conditia 
existen^ei a trei circumstante: sa se reduce si sa se desagregheze dimensiunile universului 
politic, sa se distribuie resursele materiale si simbolice diferitelor unites de putere, si sa 
se defineasca mecanisme de democra^e orizontala si tragere la raspundere. Fara indoiala, 
incident acestor factori in calitatea democratiei nu este evidenta. Procesele de 
„inapoiere" nu conduc intotdeauna la rezultate egale in func^ie de cazul concret in care se 



1 In medie 44% din latino-americani sunt de acord cu intrebarea „este posibila democra(ia fara partide?" cu 
exceptia cazurilor excentrice precum Ecuador si Haiti, c 50,5% si respectiv 62,2% (Seligson 2007: 90). 

2 Lucrarea de baza a lui Mainwaring si Scully (1995) trebuie luata in considerare in acest sens. Ambii autori 
stabilesc patru conditii pentru ca un sistem democratic de partide sa fie institutionalizat: stabilitatea 
regulilor si a naturii competitiei interpartidiste, existenta a unor legaturi puternice in societate a 
principalelor partide, alegerile ca modalitate primara de a ajunge la guvernare si relevan^a organizapilor de 
partide (Mainwaring y Scully, 1995: 5). 

3 Valenzuela (2004) a argumentat asupra componentei conflictive a propriului preziden(ialism latino - 
american care a dus la inlaturarea unei duzini de presedin(i in ultimele decade. Argument care coincide cu 
eel elaborat de Fish (2006) aplicabil pentru statele postcomuniste si care demonstreaza legatura existenta 
intre puterea Legislativului si consolidarea democratica. 

4 Asupra acestora din urma si a importan(ei lor a se vedea Alcantara, Garcia Montero si Sanchez Lopez 
(2005). 

5 Cu un raport de foite similar, un cadru institutional identic si fiind din acelasi partid cu predecesorul sau, 
in mai pu(in de un an de guvernare, Felipe Calderon a stabilit o agenda comuna cu Congresul Mexican 
superioara celei definite in sase ani de Vicente Fox. 



produc. Sunt, eel piuin patru situa^ia a caror prezen^a (sau absen^a) poate afecta 
semnificativ rezultatul: este vorba de prezen^a unei (unor) elite cu o puternica capacitate 
de leadership; de existen^a unor grupuri cu identity diferen^iatoare foarte marcate; de o 
situate globala de inalta inegalitate in termeni sociali, economici sau culturali; si de 
factori international! care catalizeaza procesul. Evohniile din zona andina sunt un 
excelent atelier de proba pentru a putea constata in ce masura aceasta variabila ac^ioneaza 
impotriva calita^ii democra^iei, in timp ce in Brazilia si Mexic rela^ia este in sens pozitiv. 

In final clasa politica este o variabila independents care joaca un rol foarte 
important in procesul global de otyinere a unei calita^i a sistemului democratic, dupa cum 
s-a demonstrat foarte bine recent (Alcantara 2006). Calitatea oamenilor politici este un 
concept dificil de stabilit, insa poate integra experien^a in interiorul partidului, experien^a 
in func^ia publica (ca reprezentant sau ca functie executiva cu un nivel minim de 
responsabilitate) si nivelul sau educativ. Datele unui studiu recent (Martinez Roson 2006) 
demonstreaza ca doar doua dintre cele trei democrat considerate cele mai puternice si cu 
niveluri ridicate de calitate in America Latina, Chile si Uruguay sunt caracterizate de 
asemenea printr-o majoritate de deputa^i de calitate 1 . Democra^iile mai fragile din 
regiunea andina si America Centrala si/sau cu scoruri joase in ceea ce priveste calitatea 
democra^iei precum Guatemala, Ecuador sau Bolivia, otyin de asemenea punctaje joase in 
clasificarea calitativa a legislatorilor lor. Calitatea clasei politice este un concept care 
merita sa fie luat in considerare intr-o masura mai mare decat cea manifestata pana acum. 
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Societatea interna^ionala actuala are atribute si caracteristici ambivalente si 
contradictorii. In timp ce puterea din sistemul international se concentreaza intr-un mod 
inedit si de neoprit in mana unei singure mari puteri, pe de alta parte, in contextul 
economiei mondiale, statele trebuie sa imparta protagonismul cu aproape 40.000 de 
companii multina^ionale, care concentraza doua treimi din totalul comerjului mondial 

In acelasi timp, revohuia tehnologica si dezvoltarea exponen^iala a comunica^iilor, 
permit sistemului economic international marirea cantita^ii si calita^ii bunurilor care se 
produc si se ofera, precum si realizarea tranzac^iilor comerciale si financiare in timp real, 
pe deasupra frontierelor politice si a distan^elor geografice. 

Globalizarea prevalenta, dinamicile economice si politice care imping lumea spre 
o interdependent in crestere si spre crearea de blocuri regionale si subregionale, au creat 
un tablou in care ansamblul activita^ilor si interac^iunilor interna^ionale experimenteaza 
in mod egal sindromul globalizarii, facilitand nasterea de re^ele si circuite diverse de 
asociere non conventionale, care converg spre o comunitate mondiala constituita din 
actori multipli, ce a ajuns sa aiba un caracter independent si transnational. 

Ordinea politica internationala din ultimele secole a fost fondata pe divizarea 
lumii in State Na^ionale cu caracter suveran, in cadrul carora fiecare unitate statala 
afiseaza calitatea de a avea condign pentru a putea exercita o putere exclusiva asupra 
unui spa^iu tentorial determinat. 

Ca o forma de a face posibila efectivitatea acestei premize esen^iale s-a stabilit o 
separare radicala intre conceptele de societate civila si Stat. Astfel incat procesul 
globalizarii pe care il traim azi are drept unul din efectele sale primordiale acela de a 
confine o chestionare inedita a modelului statal clasic prin implicarea unui important si 
multiplu asediu, precum si eroziune, ale principiului suveranita^ii. 

Dovada consta in aceea ca, in prezent, in interiorul Statului Na^iune, este din ce in 
ce mai greu sa se faca o diferen^iere clara intre Stat si Societatea Civila. De aceea, si unul 
si celalalt au incetat sa mai existe si sa functioneze ca reality autonome si 
autoregulatoare, pentru a face loc unei circumstance in care s-a generat un ansamblu 
complex de interac^iuni intre ambele spa^ii. In plus, segmente care in teorie integreaza 
societatea civila, cum este cazul grupurilor de presiune si al corporator, au ajuns sa 
dispuna de o capacitate de influenza inedita asupra Statului si institiuiilor sale. 

Noua ordine international;! sumar caracterizata, considera ca principiu director 
ideea acordului intre diferitele organiza^ii, care in ac^iunea lor, rup in mod continuu 
principiul linealita^ii Statului, care este sus^inut de popor, in^eles ca suma intre ceta^eni si 
Stat. 



Dintr-o perspective externa, principiul suveranita^ii implica si semnifica faptul ca 
puterea Statului este in mod radical independents fa^a de oricare alta putere, ingerin^a sau 
interven^ie externa. 

Totusi, in prezent, Statul Na^iune a renun^at la afisarea rolului integrator si 
articulator pe care il avea in trecut, asa dupa cum il demonstreaza in mod clar procese 
precum eel al Uniunii Europene, care, in acelasi timp, vin sa chestioneze cele trei dogme 
clasice care constituie fundamentul insusi al suveranita^ii ca principiu politic traditional si 
de netagaduit: suprema^ia, inidvizibilitatea si unitatea Statului. 

Statele na^ionale isi vad afectate, in mod sensibil, rolurile tradi^ionale. Pe de o 
parte se vad erodate de interdependent globala si de multilateralism. Pe de alta parte, se 
vad asediate de aspira^iile anumitor colectivita^i interne care lupta pentru a-si afirma 
propriile identity si interese, precum si capacitate de ac^ine proprie, in fa^a puterilor 
executivului central. 

In acest fel, pierderea unita^ii Statului si a capacita^ii sale exclusive ca actor in 
procesele interna^ionale, vin sa usureze apari^ia entita^ilor substatale ca actori relevant ai 
dinamicilor de interac^iune a societa^ii interna^ionale. Astfel, regiunile, provinciile si 
comunita^ile locale se nasc ca entita^i cu roluri si func^ii proprii in spa^ii determinate, din 
care se proiecteaza spre o dimensiune globala. 

Sfarsitul Razboiului Rece a coincis cu cresterea proceselor de democratizare la 
scara globala. In consecin^a, schimbarile operate la nivelul societa^ii interna^ionale au 
continuat sa aiba impact la nivel intern. Consensul in jurul democra^iei reprezentative ca 
paradigma politica si sociala, care a patruns profund, desi cu impotmoliri sensibile, in 
societatea mondiala, continua sa aiba un deficit important in ceea ce priveste posibilitatea 
unei extinderi mai ample si profund a virtiuilor acestui model politic si social de 
convie^uire. 

In acest sens, cererea de deconcentrare, descentralizare si regionalizare a puterii 
politice si administrative a Statului, se ridica precum o revendicare ceta^eneasca 
fundamentals, si chiar ca o condhie de neinlocuit pentru a face posibila democra^ia, 
participarea sociala si dezvoltarea. 

Marea majoritate a societa^ilor na^ionale au fost create, la acel moment, in logica 
unei extreme centralizari a puterii. Chiar aceasta logica s-a impus cind a fost necesara 
organizarea, dupa model european, a diferitelor State Na^ionale, nascute in mod 
independent pe toate continentele. Din acest motiv, cultura birocratica de tip centralist si 
autoritarist se gaseste bine inradacinata nu numai in mediul clasei politicie ci si in eel al 
ceta^eanului, in general. 

Statul modern a asumat na^ionalismul ca pe o construc^ie omogenizatoare si de 
aceea, contrara si in continua lupta impotriva oricarei tending regionaliste sau locale, sau 
a oricarei forme sau expresii de revendicare etnica, lingvistica, religioasa sau de oricare 
alt fel. 

O concep^ie funda^ionala cu caracter nationalist, care se bazeaza pe precepte 
unificatoare si centraliste pentru a asigura controlul teritoriilor, resurselor si frontierelor, 
nu poate decat sa tinda spre a considera ca o amenin^are potential secesionista sau de 
ruptura orice incercare de revendicare regionala sau locala. De aceea, nici nu poate sa 
incerce sa concentreze la maximul posibil capacitate si atribu^iile institiuionalitatii 
statale in domeniul rela^iilor cu exteriorul. 



Totusi, in prezent, marea majoritate a socita^ilor na^ionale nu experimenteaza 
nicio tending sau amenin^are secesionista vizibila. De aceea, ar trebui sa aiba condniile 
de a-si asuma cateva imperative ale lumii globalizate, intre altele, aceea care sfatuieste 
adoptarea de strategii care sa implice intarirea capacita^ilor regionale si locale ca factor 
ajutator al eforturilor puterii executive centrale de a atinge niveluri mai mari si mai bune 
de insertare in lume. 

Astfel incat eforturile regionale de a incerca sa se proiecteze in lume trebuie 
apreciate ca initiative valoroase si cu potential de reusita, carora trebuie sa li se acorde 
sprijin. Printre alte motive, pentru ca ele pot contribui in mod decisiv la evitarea efectelor 
dezintegratoare nedorite, ca o consecin^a a unei dinamici economice care tinde sa 
stabileasca anumite teritorii si comunita^i drept perdante in dinamica globalizatoare. 

In prezent, in timp ce actorii globalizarii se inmul^esc, Statele pierd din rolul lor 
protagonic si din influenza, lasand loc apar^iei de entita^i subordonate, ce isi reclama 
propriile terenuri independente de ac^iune, intr-o relate de cooperare si 
complementaritate, sau de concuren^a, cu guvernele centrale. 

Simultan, func^ionarea interna a Statelor na^ionale se vede influen^ata de o 
realitate interna^ionala profund transformata, facand loc formelor de rela^ionare si 
interac^iune de tip orizontal si vertical. 

Procesele interna^ionale, in particular tendin^ele spre independent si 
regionalizarea intr-o lume foarte competitive, imping entita^ile subna^ionale de guvern 
spre incercarea de a se inserta ca atare pe scenele vecine, regionale si globale. 

In acest fel, regiunile cauta sa isi imbunata^easca propria competitivitate, atat in 
mediul lor national cat si in cele subregional, regional si global, sprijinind in acest fel 
realizarea propriilor lor strategii de dezvoltare. 

Mai trebuie remarcat si faptul ca, in prezent, chestiunile referitoare la spa^iul, 
geografia si organizarea teritoriului, au o important crescanda in studiile despre 
dezvoltare, incat se vorbeste de recuperarea dimensiunii teritoriale a dezvoltarii la toate 
nivelurile economiei si politicii. 

In acest fel, globalizarea si localizarea devin parte a aceleiasi monede, ale carei 
fe^e apar ca fiind complementare. Mai ales daca se ^ine cont de diferen^ele inter-regionale 
crescande in interiorul ^arilor, apari^ia unor orase si regiuni proeminent globale si de 
propria criza a Statului-Na^iune, to^i factori care explica necesitatea acordarii unei aten^ii 
speciale evenimentelor care au loc in teritorii. 

Definniile cele mai clasice stabilesc ca sunt actori ai rela^iilor interna^ionale toate 
unita^ile sau entita^ile care au un anume grad de autonomie politica, economica si 
constitutionals si care, in acelasi timp, au condnii de producere de consecin^e in politica 
international;! si nu pot fi referin^e complete pentru al^i actori sau autorita|i. 

In prezent, rela^iile interna^ionale pot fi definite ca un complex de re^ele in diferite 
domenii si niveluri ale unita^ilor coexistente, interpatrunzatoare si care se infrunta. 
Actorii acestor diferite jocuri sunt eterogeni, incomple^i in aspira^ia lor de a rezolva 
autonomia si, in consecin^a, in suveranitatea lor. Deoarece, in prezent, puterea este 
multidimensional^ si fragmentata. 

Aceasta situate are loc datorita faptului ca Statul centralist din trecut a fost 
moderat printr-o segmentare regionala cu caracter functional, care este tocmai aceea care 
face posibila apari^ia altor forme de diploma^ie, precum cele la nivel global, interregional, 



transfrontalier sau intermetropolitan, al caror obiect specific nu este Statul, dar care, 
totusi, sunt perfect compatibile cu diploma^ia statala. 

Astfel de propuneri ne fac sa renuntam la realism ca punct de vedere central, prin 
care aceasta schema de analiza nu este capabila sa capteze transformarile spa^iului politic 
global, cresterea actorilor multilateral! si transnational! si apari^ia practicilor de politici 
alternative la cele tradi^ionale. 

Pentru realisti, globalizarea este consecin^a acomodarii balan^ei de putere intre 
State, sau, cu alte cuvinte, rezultatul distribuirii imperfecte a puterii international si a 
puterii din fiecare unitate statala. 

Suveranitatea, principiul esential al realismului, nu mai poate fi garantata de 
Statul Na^iune, deoarece integrarea, creseterea localismelor, fractura Statelor si 
interna^ionalizarea func^iei publice, sut factori care pun suveranitatea intr-o evidenta 
indoiala. 

Capitalismul comercial si industrial este legat de formarea Statelor Na^ionale, iar 
asa numitul „capitalism al informatiei", este, la randul sau, legat de eventuala sa dispari^ie 
ca forma politica prin excelen^a. 

Din toate aceste cauze, cand examinam aceste chestiuni, trebuie sa adoptam o 
abordare functionalists, care ne ofera instrumentele conceptuale si metodologice pentru a 
incerca sa in^elegem mai bine o lume multicentric^, formata din diverse tipuri de actori 
care convietuiesc cu o lume de State centraliste. 

In acest cadru conceptual, ca exemplu, trebuie men^ionata apari^ia a asa numitei 
paradiploma^ii, care nu este altceva decat ac^iune in domeniul international a entita^ilor 
substatale, subna^ionale sau locale. Aceasta practica politica a fost denumita la inceput de 
Ivo Duchacek, unul dintre primii si principalii analisti ai fenomenului, drept 
„microdiploma^ie", dar, mai tarziu, Panayotis Soldatos a rebotezat-o „paradiploma^ie", 
denumire sub care este cunoscuta si definita in mod universal, concept in care vocabula 
„para" vrea sa insemne distinc^ia intre aceasta clasa de ac^iuni si diploma^ia organelor 
centrale ale Statului, cu care se coordoneaza, se complementeaza sau ac^ioneaza in 
paralel, uneori intr-un mod conflictual. 

La randul sau, Noe Cornago a definit-o ca implicarea guvernelor non centrale in 
relatiile international prin stabilirea de contacte permanente sau ad hoc cu entitati 
publice sau private, cu scopul de a promova teme socioeconomice sau culturale, precum 
si orice dimensiune externa a competen^elor sale constinnionale. Aceasta definite a fost 
apoi imboga^ita chiar de Ducachek, care a stabilit o diferen^a intre paradiplomatia 
transfrontaliera, cea transregionala (unita^i fara frontiera comuna) si paradiplomatia 
globla, care trateaza teme ce implica toata planeta. 

Din perspectiva acestei abordari, Statele continua sa fie actorii principali ai 
politicii mondiale. Dar, legaturile lor cu actorii transnational! si subna^ionali sunt din ce 
in ce mai stranse si complementare, pe o scena pe care proliferarea de astfel de unita^i 
implica grade progresive de decadere si grade de deplasare a Statului Na^iune ca actor 
principal in relatiile si procesele interna^ionale. 
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I. INTRODUCERE 

Foraiarea si succesul electoral al partidelor etnice este un fenomen nou in 
America Latina. In ciuda important lor numerice, a diversitatu rasiale a societa^ilor, 
precum si a unor incercari care pana la urma nu au ajuns sa se articuleze si/sau sa se 
men^ina in timp, indigenii s-au men^inut din punct de vedere istoric la marginea 
instiUniilor si a dinamicii sistemelor politice din regiune. Odata cu procesele de tranzhie 
democratica aceasta situate s-a transformat. Multe popula^ii indigene au incetat de a mai 
fi obiecte pasive pentru a se converti in subiecte active in ^ari precum Ecuador, Bolivia, 
Mexic, Venezuela, Nicaragua, Guatemala, Peru, Brazilia, Chile si Columbia. Chiar daca 
in fiecare ^ara aceste procese au avut caracteristici proprii si niveluri de dezvoltare 
deosebite, in termeni generali, s-a realizat o mai mare constientizare si participare a 
indigenilor in via^a politica, precum si in instinniile politice (Columbia, Venezuela, 
Mexic), prin intermediul organiza^iilor sociale (Peru, Columbia, Bolivia, Brazilia, 
Ecuador), a miscarilor revohnionare (Mexic) si a partidelor etnice (Ecuador, Bolivia, 
Columbia si Venezuela), care au ajuns chiar sa fie victorioase in alegeri (Ecuador, 
Bolivia). 

Asta nu inseamna ca indigenii nu s-au mobilizat sau nu s-au organizat niciodata 
anterior decadei 1980. Dimpotriva, au avut loc numeroase rascoale, mai mult sau mai 
pu^in de succes, si chiar au fost partide care cautau sa reprezinte sectoarele indigene. 1 
Ceea ce se intampla acum este ca in anumite state pentru prima data indigenii au creat, 
datorita proceselor de liberalizare politica, partide etnice 2 , care au reusit sa mobilizeze 
ample par^i ale electoratului si care au dezvoltat inclusiv o mare capacitate de santaj 



1 In Bolivia s-au creat partide etnice (chiar daca minoritare) inainte de anii 90: Miscarea Indian[ Tupak 
Katari (MTKA) in 1980 si Miscarea Revolutionary de Eliberare Tupaj Katari (MRTKL) in 1985, care au 
reusit sa obtina cateva mandate in Congres si chiar Vice-presedintia Republicii in 1993, datorita unei 
alian^e cu Miscarea NaUonala Revolutionara (MNR). 

2 In acest studiu, etnicul este asimilat cu indigenul, acesta fiind inteles conform lui Martinez Cabo 
(1987:27) „Comunita{ile indigene, popoare fi nafiuni care, avdnd o continuitate istoricd cu societd(ile 
anterioare invaziei fi colonizdrii care s-a realizat pe teritoriul lor, se considera distincte de alte sectoare 
ale societafii care in prezent predomina in totalitate sau in parte aceste teritorii. Compun in prezent 
sectoare ne-dominante ale societa(ii si sunt destinate a percepe, dezvolta si transmite genera(iilor viitoare 
teritoriile lor strdvechi si identitatea lor etnica, ca baza a existenjei lor continue ca popor, in conformitate 
cu propriile norme culturale, institufii sociale si sisteme juridice" (Citat in Assies 1998:24). 



asupra sistemului politic si a institiuiilor sale. Aceste partide sunt un tip de grup politic 
care participa la alegeri si otyin ca candidal lor sa acceada la func^ii de reprezentare 
populara, ai caror lideri se identified, in marea lor majoritate, ca parte a unui grup etnic 
ne-dominat (aceasta neinsemnand insa ca este minoritar in raport cu eel dominant) si care 
sus^in in principal programe de natura culturala sau etnica. In multe dintre aceste partide 
sunt candidal care nu sunt membri ai respectivului grup etnic si care pot include cereri 
care nu sunt in exclusivitate de natura etnica. Diferen^a este data de faptul ca aceasta 
nuan^a etnica face parte din identitatea membrilor, ingloband si con^inand o suma de 
cereri specifice, integrate dincolo de diferen^ele intersubiective si care ac^ioneaza ca un 
element differentiator fa^a de celelalte partide politice. 

Noile partide au presupus transpunerea in politica a cererilor si intereselor care 
ramasesera latente de mult timp. Se spune ca un conflict se transpune in politica atunci 
cand este perceput ca important de catre ceta^enii-electori astfel incat acestia se situeaza 
intr-o tabara sus^inatoare a acestui conflict, pana la punctul in care apare necesitatea de a 
se mobiliza si organiza partide care sa ii reprezinte in sistemul politic. Un conflict social 
poate sa fie prezent in societate dar sa nu influen^eze direct asupra partidelor, adica sa nu 
afecteze structura competi^ionala a sistemului de partide sau strategiile celor care 
concureaza in cadrul acestuia. Un conflict social poate, inclusiv, sa condrfioneze 
institutive politice si comportamentul actorilor sociali, fara a da nastere unui partid 
politic. Asadar un conflict social poate sa se men^ina mult timp latent, fara a avea 
vizibilitate politica, fara sa atinga o dimensiune suficient de puternica pentru a se converti 
intr-o diviziune politica care sa separeu ceta^enii intre ei si sa ii faca sa se infrunte prin 
intermediul organiza^iilor care le apara interesele. Faptul ca intr-o societate divizata rasial 
si etnic nu exista partide etnice nu presupune in mod necesar absen^a unui conflict, acesta 
putand exista dar sa fie latent. 

Prezen^a vechilor clivaje 1 si a noilor partide este legata de stabilitatea si 
transformarea sistemelor de partide. Faptul ca apare un partid ne conduce la reflec^ia 
asupra elementelor care ajuta la nasterea sa si la condi^iile necesare acesteia. Formarea 
unui partid se datoreaza prezen^ei unor noi valori in societate, structurarii unor noi 
conflicte sau dimpotriva raspunde politizarii unor conflicte sociale istorice prezente in 
societate? Daca consideram aceasta cauza ultima se pune intrebarea Ce face ca un 
conflict sa se politizeze si ce elemente influen^eaza asupra acestei politizari? In aceasta 
cercetare ne propunem sa cunoastem cum apar noile partide, in acest caz, pe baze etnice 
(1) si de ce ele apar in anumite contexte si nu in altele (2). Pentru aceasta se exploreaza 
factorii care explica crearea partidelor si se aplica aceste reflexii la cazurile de 
democratizare recente si la societa^ile in proces de formare, plecandu-se de la evaluarea 
diferitelor explica^ii cu privire la motivul apari^iei de noi partide si care sunt cauzele cele 
mai puternice care fac ca anumite grupuri sa se converteasca la un moment dat in 
organiza^ii politice care au succes electoral, in timp ce altele nu. 

Sus^inem ca schimbari legate de: atitudinile, comportamentele si organizarea 
miscarii indigene (vl), de sistemul politic si structura institiuionala (v2), de gradul de 
competi^ie in sistemul de partide si de strategiile si comportamentele partidelor deja 



1 Datorita controversei asupra notiunii de cleavages tradusa prin clivaje, se prefera utilizarea altor termeni 
precum fracturi sociale, linii de tensiune sau diviziuni sociale, chiar daca sunt anumite diferente de nuan|a 
intre ele. 



existente (v3), de atitudinile politicienilor si ceta^enilor (v4) si o conjuncture 
international;! specifica (v5) au favorizat o serie de oportunita^i politice, care la randul lor 
au influentat crearea de partide etnice si cu acestea procesul de traducere in politica a 
clivajelor sociale istorice care existau latente in societate. Se remarca, in acest sens, 
important strategiilor de cooptare a electoratului indigen de catre partidele tradi^ionale, 
absen^a organiza^iilor sociale bine structurate la nivel national, caren^a programelor 
educa^ionale bilingve si a unei elite cu voca^ie negatoare a statului, precum si lipsa de 
configurare a unei constiin^e etnice inter-grupale, drept factori care au ingreunat formarea 
unui partid etnic, si ca atare politizarea clivajelor in amor^ire. 

Articolul acesta este o prima incercare de a investiga intr-o abordare comparativa 
factorii care politizeaza clivajele si faciliteaza crearea noilor partide politice. Lucrarea se 
structureaza in patru par^i. In primul rand se prezinta diversele teorii care explica apari^ia 
partidelor politice si se expun anumite idei pentru a in^elege condhiile care fac posibil sa 
emearga o noua diviziune politica intru-un sistem de partide cu un nivel scazut de 
institinionalizare. In al doilea rand se analizeaza aceste teorii in lumina experien^ei 
Americii Latine si se propune combinarea perspectivelor, care rezulta din utilizarea 
literaturii asupra structurii de oportunita^i politice (SOP). In al treilea rand se studiaza 
factorii care au dus ca in anumite sisteme politice, cu popula^ii indigene numeroase, sa 
apara partide etnice, chiar daca cu succes electoral variabil (Ecuador si Bolivia), in timp 
ce in alte sisteme, care de^in in acelasi grad popula^ii indigene, sa nu apara aceste noi 
partide si nici sa nu se genereze o puternica mobilizare care sa politizeze acest conflict 
social (Peru, Guatemala) sau apar ahi actori care canalizeaza aceste revendicari, in 

1 A 

principal partidele politice tradi^ionale (Guatemala, Mexic) . In al patrulea rand se vor 
eviden^ia o serie de reflec^i prin intermediul studiilor de caz, cu privire la condhiile care 
trebuie sa fie date pentru a se crea un partid etnic. 

Cazurile analizate de partide de succes se considera cele din Ecuador si Bolivia, 
in timp ce in celelalte sisteme politice miscarile indigene nu reusesc sa articuleze partide 
etnice, chiar daca in Peru s-a organizat o miscare sociala si sunt anumite expresii 
partidiste in alegerile locale care inca nu au expresie na^ionala. Partidul cu eel mai mare 
succes electoral si eel mai bine organizat a fost Miscarea Unitate Plurina^ionala 
Pachakutik - Noua Jara (MUPP-NP), bra^ul politic a Confedera^iei Na^ionalita^ilor 
Indigene din Ecuador (CONAIE), in alian^a cu sectoare ne-indigene. In Bolivia crearea 
unui partid etnic a aparut ca o necesitate a miscarii „cocalero'\ care s-a aliat cu diferite 
grupuri politice ca parte a strategiei sale electorale: intai prin Adunarea Suveranita^ii 
Poporului (ASP) in 1995, apoi prin crearea Instrumentului Politic pentru Suveranitatea 
Popoarelor (IPSP) utilizand in alegerile din 1999 Miscarea catre Socialism, care era deja 
inregistrata. Alt partid indigen a fost creat in Bolivia in 2000 de catre Felipe Quispe, 
secretarul general al Confedera^iei Unice a Muncitorilor Rurali din Bolivia (CSUTCB). 
In Guatemala au existat candidal indigeni in alegeri prin intermediul partidelor 
tradhionale, dar nu s-a nascut un partid etnic, iar in Mexic, dincolo de mobilizarile create 



1 Cazurile Columbiei §i Venezuelei, de§i se considera de mare interes pentru a injelege fenomenal, vor fi 
incluse in etape viitoare ale investiga^iei, din radium de spajiu si timp. 

2 Miscarea Indigena a Amazoniei Peruane (MIAP) chiar daca in alegerile din 2000 a castigat 12 primarii, in 
termeni nationali un are un rol semnificativ si nici o articulare suficienta pentru a fi considerate un partid 
etnic. 



in jurul rezisten^ei zapatiste si de canalizarea voturilor in partidele „tradilionale" , nu a 
fost un partid etnic care sa aiba acoperire national! 
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* Nu exista o poznie comuna cu privire la cifrele popula^iei indigene in statele analizate. 
Aceasta se datoreaza diversita^ii criteriilor folosite pentru a defini cine este indigen, 
absen^ei pana de curand a includerii criteriului „autodefinirii identita^ii" in recensaminte 
§i de calcului care se face (adica asupra carui total se calculeaza procentajul). Se sus^ine 
ca in America Latina sunt in jur de 400 de milioane de persoane, dintre care 50 sunt 
indigeni apar^inand a 400 de etnii. Datele de populate pe ^ari sunt cele din recensamantul 
realizat in cadrul CEPAL in 1990. (In Peyser si Chackiel 1999). 

** Este dificil sa identifici Sendero Luminoso (Ayacucho, Peru) ca o miscare 

insurec^ionala de guerila etnica deoarece datele adunate de Comisia pentru Adevar si 

Reconciliere semnaleaza ca 70% din victimele sale au fost indigeni. 

*** Miscarea Indigena din Amazonia Peruana (MIAP) (1996) nu are un nivel de 

articulare si de organizare care sa ne permita a o considera in acest moment un partid 

etnic. 



II. Cateva elemente pentru o reflectie teoretica 

II. 1. Apari^ia partidelor §i transformarea sistemelor de partide 

In literatura de specialitate exista diverse explica^ii asupra apari^iei partidelor 
politice si asupra formarii sistemului de partide. Initial Duverger (1951) semnala drept 
izvoare principale ale crearii partidelor, calea instinnional-parlamentara si cea 
extraparlamentara (din exteriorul Parlamentului si dinspre o organiza^ie a societa^ii 
civile). Janda (1961) completeaza empiric analiza lui Duverger si eviden^iaza o noua 
forma de create: cea care isi are originea in fuziunea sau sciziunea altor partide existente 
deja. Acestei direc^ii ii apar|in acele partide care apar prin decizia liderilor (carismatici 
sau nu), ceea ce presupune o viziune elitista asupra formarii partidelor. La Palombara si 
Weiner (1966) semnaleaza trei grupuri de teorii: cele institutional, cele ale crizelor 
istorice, bazate pe criza de legitimitate si de participare si cele ale dezvoltarii, care 
fundamenteaza originea partidelor in procesele globale de modernizare sociala. Kitschelt 
(1989) reia abordarea institiuionala si semnalizeaza importan^a abordarii culturale si 
sociologice. Ware (2004:36) rezuma factorii care determina natura partidelor politice si a 
sistemelor de partide, in trei: eel sociologic, eel institutional si eel competitiv, desi acesta 
este inclus ca parte a abordarii institiuionale. 

Duverger, Janda, La Palombara si Weiner, Kitschelt si Ware au prezentat 
diversele variabile care influen^eaza asupra crearii partidelor si pe care Bartolini (1986) le 
concentreaza in doua grupuri. Pe de o parte abordarea istorico-conflictiva, in^eleasa in 
acelasi timp ca abordare sociologica, bazata pe diviziunile socio-structurale rela^ionate cu 
procesul de formare a Statului si de dezvoltare industrials, care constituie baza 
identita^ilor colective ale grupurilor si miscarilor aflate in conflict. Pe de alta parte 
abordarea instituiionald, impulsionata in mod fundamental odata cu amplificarea 
dreptului de vot (care a generat contextul formarii unei piete electorale care stimuleaza 
competi^ia in clasa politica si stimuleaza organizarea acesteia) si dezvoltarea institu^iilor 
democratico-reprezentative, in special a parlamentelor, care in anumite cazuri au 
func^ionat ca sursa de creare a partidelor. 

Important acestor abordari pentru in^elegerea fenomenului analizat necesita 
reluarea argumentelor sale principale. Abordarea sociologica analizeaza originea 
sistemelor de partide plecandu-se de la contratele si diviziunile care apar intr-o 
comunitate na^ionala in primele momente ale expansiunii sufragiului si ale formarii 
Statului - Na^iune, care ulterior raman Jnghelate", structurand astfel competi^ia 
intrapartidista (Lipset y Rokkan 1967). Partidele ac^ioneaza precum alian^e in conflict 
asupra unor politici si fidelity pentru niste valori, in interiorul unui corp politic mai 
amplu, care, incercand sa depaseasca aceste conflicte, cauta ca ceta^enii sa se alieze intre 
ei depasind aceste conflicte care genereaza linii de tensiune. Clivajele sunt o dividere a 
societa^ii in grupuri opuse care este determinate de pozi^ia indivizilor in structura sociala 
si care, fiind foarte importante pentru acestia, termina generand alinieri intre grupurile 
sociale si partide. Modelele de conflict social existente sunt determinante pentru 
schimbarile din sistemul de partide (Ware 2004:36); asadar o schimbare de pozhie intr-un 
conflict va face ca ceta^enii sa-si schimbe preferin^ele intr-un sistem de partide. Intr-o 



1 O variatie a abordarii sociologice este cea culturalista, care se susfine pe schimbarile culturale si ale 
alorilor in societatile post-industriale. Din aceasta perspective diviziunile sunt chestiuni atitudinale, asadar 



abordare diferita, cea institujionald, se apeleaza la schimbari ale regulilor jocului si ale 
institiniilor ca modalitate de rezolvare a disfunc^ionalita^ilor sistemului de partide. Acest 
curent presupune ca daca se modifica anumite aspecte ale regulilor care conduc jocul 
politic atunci este posibila o modificare a naturii institiniilor, a manierei in care actorii se 
comporta in sistem si a evaluarilor care se realizeaza la momentul luarii deciziilor. 1 

Ceea ce am expus demonstreaza ca un partid se naste si se dezvolta in relate cu 
„output-urile" institinionale, adica regulile jocului si prevederile institinionale ale 
sistemului politic si in acelasi timp in relate cu o situate istorica de interactiune asupra 
„input-urilor" socio-culturale, care stabilesc cadrul in care func^ioneaza diversele 
oportunita^i pentru articularea cererilor (Bartolini 1986:237). Din aceasta cauza 
explicable in cazul societa^ilor in proces de formare (cum sunt cele analizate aici) trebuie 
sa piece de la o strategie de hibridizare, de construire a unei complementaritati a 
variabilelor care explica fenomenul (Bartolini 1986:236-237) si care sa permita 
construirea unui scenariu propice punerii in miscare a ceta^enilor, atat social cat si politic, 
si sa se organizeze in partide politice care sa lupte pentru cererile si interesele lor. 



IL2. Vechi clivaje latente si structura oportunitafilor politice 

In America Latina discu^ia asupra naturii clivajelor si a formarii partidelor politice 
nu a fost purtata in mod aprofundat, desi exista cateva excep^ii interesante (Dix 1989; 
Coppedge 1997; Yashar 1998; Moreno 1999; Collins 2001 si Van Cott 2003). Dix sus^ine 
ca unele dintre liniile de diviziune clasice care au dat nastere sistemelor de partide din 
Europa Occidentals la momentul extinderii dreptului de vot, au fost de asemenea prezente 
si la originea sistemelor de partide din America Latina. Recunoaste insa ca exista o 
diferen^a fundamentals intre cele doua procese: pattern-urile de dezvoltare si evohnie a 
liniilor de conflict au fost diferite: in timp ce in Europa au avut o evohnie constants, in 
America Latina au fost de maniera discontinue 2 . In acest sens trebuie subliniat ca la 
momentul formarii comunita^ilor na^ionale latino-americane, o serie de conflicte precum 
eel etnic, cultural si inter-religios, nu au fost prezente, iar in anumite cazuri au inceput sa 
se manifeste mult mai tarziu 3 . In ciuda limitarilor datorate diferen^elor existente la nivel 



sunt date de valorile si credinjele pe care indivizii le apara ca fiind proprii si care ii fac sa apartina unui 
grup sau altuia. Daca apar schimbari in valorile cetajenilor atunci se prezuma ca vor aparea noi partide sau 
ca va avea loc transformarea sistemului de partide. Noi valori presupun, din aceasta perspective, noi 
partide. 

1 In aceasta abordare, de asemenea, trebuie inclusa abordarea competitive (Ware 2004:37). Partidele, ca 
institutii, raspund unei cereri de competitie cu altele in termeni ideologici, iar sistemul de partide este 
scenariul unei interactiuni competitive (si de cooperare)(Sartori 1976; Downs 1957). In aceasta perspective 
fiecare organiza^ie partidista cauta sa-si maximizeze cota de putere si intra in competijie cu celelalte pentru 
resurse care sunt finite (voturile) 

2 "the parties and party systems of perhaps a dozen Latin American countries have emerged more or less de 
novo, usually after a revolution or a long period of dictatorial rule, with few perceptible links to 
prerevolutionary or predictatorial past" (Dix 1989: 25). 

3 Aceasta relativizeaza viziunea lui Lipset si Rokkan potrivit careia sistemele de partide se mentin 
"inghetate" (freezing party system) plecand de la fracturile socaile care dau nastere comunitatilor na^ionale. 
Schimbarile in comportamentul electoral al europeneilor in anii 60 si procesele de volatilitate electorala 
demonstreaza ca sistemele de partide nu sunt inghetate ci ca sunt dispuse la schimbari (vezi Bartolini si 
Mair 1990; Franklin, Mackie, Valen et al. 1992). 



socio-statal intre cele doua contexte, care fac dificila extrapolarea stricta a abordarii 
sociologice clasice, trebuie subliniata logica argumentative a acestei perspective, in 
particular, no^iunea de conflicte care opun grupuri, si pentru aceasta se apeleaza la 
interpretarea pe care Inglehart (1984) o face asupra liniilor de tensiune ca „directii stabile 
de polarizare a conflictului" 1 . Aceasta definite este mai flexibila si mai dinamica; ceea ce 
faciliteaza in^elegerea proceselor politice in cadrul unor societal care se afla inca intr-un 
proces de formare. 

In mod clar, a te referi la un proces de incorporare a forjelor sociale presupune a 
te gandi la un sistem care inca nu a terminat sa se construiasca, care poate fi considerat ca 
o comunitate politica in proces de modernizare 2 . Aceasta implica ca in anumite tari, unde 
Statul si na^iunea continua sa se redefineasca, diviziunile sociale sunt dinamice, deoarece 
exista sectoare care anterior nu fusesera luate in considerare ca parte a Statului sau a 
na^iunii si sunt excluse, desi fac parte din societate. Se stie ca nu toate diviziunile 
structurale ale unei societal sfarsesc prin a configura clivaje la momentul formarii 
Statelor - Na^iune. Pentru ca o diviziune structurala sa se transforme in clivaj trebuie sa 
fie simlita de cdtre indivizi. Adica, trebuie sa se configureze o serie de aliniamente intre 
fiecare dintre grupurile sociale si partidele corespondente. Cum semnalau Bartolini si 
Mair (1990), alaturi de criteriul delimitarii (care mereu este structural), apare si diferen^a 
nestructurala, de natura normativa si organizativa. Diferen^a normativa presupune ca 
ceta^enii sa in^eleaga ca aceea este o diviziune relevanta, si ca atare sa sus^ina anumite 
valori politice. Diferen^a organizativa semnifica articularea practica a acestor valori, si ca 
atare crearea unor partide politice care sa le reprezinte. Atat interiorizarea acestor interes, 
cat si organizarea posterioara presupun recunoasterea din partea indivizilor ca aceste 
cereri sunt amenin^ate si ca trebuie aparate. Cand aceasta se intampla, este de asteptat ca 
aceasta diferen^iere sa fie perceputa si interiorizata ca un conflict central in societate, si 
odata cu aceasta se produce un clivaj. 

Asadar o fractura sociala poate sa existe mult timp fara sa se manifeste pe scena 
politica, insa faptul ca ea nu se manifests politic nu inseamna ca tensiunea structurala nu 
exista. Chestiunea este cum si cand apare aceasta, adica, ce factori fac ca un clivaj care a 
fost in amor^ire mult timp sa fie recunoscut ca important de catre indivizi care sa-1 
transforme intr-o organiza^ie care sa apere interesele lor, si care, la randul sau, sa se 
converteasca intr-o linie de competi^ie electorala relevanta pentru sistemul de partide. Un 
raspuns la aceasta intrebare poate fi dat plecand de la o serie de teorii legate de 
oportunita^ile pe care sistemul politic le ofera grupurilor pentru a se mobiliza (Tarrow 
1997; Kitschelt 1986). Abordarea structurii de oportunita^i politice (SOP) poate sa ajute 
la in^elegerea acestei situa^ii, referindu-se la condi^iile cu caracter obiectiv ale mediului 
politic care pot sprijini sau ingreuna ac^iunea ceta^enilor (Tarrow 1997: 49). Se pleaca de 
la ideea ca schimbarile generate in anumite aspecte ale sistemului politic creeaza 
posibilitatea pentru ac^iunea colectiva (McAdam, McArthy si Zald 2001). Conjunctura 
ajuta la activarea expresiilor sau miscarilor (Marti 2004), prin evaluarea costurilor 



1 Acestea pot fi definite ca: "[..] relatively stable patterns of polarization in which given groups support 
given policies or parties, while other groups support opposing policies or parties [...]" (Inglehart 1984: 24). 

2 Unul dintre fenomenele care genereaza modernizarea este in mod cert incorporarea unor grupuri care nu 
sunt incluse in sistemul politic. Huntington (1997: 349) sustine ca modernizarea este cea care "creeaza si 
sustine constientizarea si activitatea politica a grupurilor sociale si economice[...] care se afla in afara sferei 
politice". 



ac^iunii colective, descoperirea poten^ialilor alia^i si gasirea zonelor in care autorita^ile 
sunt vulnerabile la presiunile si cererile ceta^enilor 1 . Din acest punct de vedere 
oportunita^ile politice sunt cele care deschid calea pentru ac^iunea colectiva (Tarrow 
1997; Kitschelt 1986); chiar daca de multe ori sunt chiar miscarile cele nasc, prin 
intermediul presiunilor lor, aceste oportunita^i (Marti 2004). 

In aceasta lucrare se insista pe politizarea clivajelor si transpunerea lor 
organizativa, mai mult decat pe momentele anterioare formarii miscarilor etnice. Desi 
sunt convinsa ca nu se poate in^elege unul fara altul (partidul fara miscarea care il 
precede), ma intereseaza explorarea de maniera comparative a factorilor explicativi ai 
transpunerii politice (atitudinali si mai ales organizational!) a conflictului etnic. Chiar si 
atunci cand influenza SOP si a dimensiunilor sale, in apari^ia miscarilor indigene in 
America Latina a fost analizata de maniera extinsa, fiind considerata fundamentals pentru 
a explica mobilizarea acestor sectoare (Marti 2004:4; Van Cott 2003; Collins 2001; 
Langer si Munoz 2003) sus^in ca capacitatea propriilor miscari si organiza^ii de 
transpunere politica a conflictului, dinspre ceva care era latent catre o linie de competi^ie 
relevanta, a fost centrala. Desi este dificil de stabilit care este legatura de cauzalitate si ce 
a fost inainte si ce dupa, aceasta lucrare sus^ine ideea ca sunt propriile miscari care prin 
intermediul presiunilor lor creeaza oportunita^ile politice. 

III. Cadrul explicativ 

Premizele de la care pleaca aceasta lucrare si care sunt explorate empiric, pentru 
moment in termeni provizorii, se pot formula astfel: 

1= Globalizarea, cooperarea interna^ionala si dezvoltarea jurisprudence! la nivel 
international contribuie la intarirea organiza^iilor sociale si la recunoasterea 
drepturilor fundamentale ale popula^iilor indigene. 

2= Procesele de liberalizare politica, ingineria instinnionala si tranzi^iile la 
democra^ie, deoarece presupun transformari in rela^iile dintre Stat, societatea civila 
si pia^a, genereaza noi oportunita^i politice pentru crearea partidelor etnice. 

3= Condnii mai usoare pentru infiin^area noilor organiza^ii politice; introducerea 
dreptului de vot si pentru analfabe^i si o structura statala mai descentralizata, 
favorizeaza apari^ia noilor partide. 

a. O lege a partidelor care cer reprezentare nationals (fie la nivelul 
liderilor, al semnaturilor sau al aderen^ilor) sau care cere resurse financiare 
sau logistice pentru inregistrarea noilor forma^iuni politice, descurajeaza 



1 SOP se centreaza in principal pe factorii de mediu care contribuie la mobilizarea cetatenilor. Aceste 
resurse exterioare sunt: a) cele de caracter sistemic relationate cu democratizarea regimului politic si care 
sunt in general cauzate de schimbari ale regulilor politice care fac mai putin costisitoare mobilizarea; b) 
cele de caracter "temporal si spatial" care accentueaza elementele legate de localizarea miscarilor in 
termeni nationali sau la scara international^ (adica daca ai o conjuncture internationala favoravila) si c) cele 
de caracter relational care au de a face cu nivelele de instabilitate a elitelor politice in fata unei actiuni 
colective de contestare, cpacitatea de acces la acestea, precum si cu aparitia unor aliati influenti. 



crearea partidelor etnice, care adesea au mai purine resurse financiare 
disponibile. Dimpotriva, cerin^e mai mici contribuie la formarea unor noi 
partide. 

b. Dreptul de vot acordat analfabe^ilor favorizeaza implicarea electorala a 
acestor sectoare si activarea lor din punct de vedere politic. Aceasta face ca 
sectoarele cele mai activ politic sa caute o organiza^ie care sa le reprezinte 
in cadrul instihttiilor. 

c. Structurile statale federale sau descentralizate politic si administrativ, 
care permit alegeri locale si regionale favorizeaza minorita^ile etnice daca 
acestea sunt concentrate din punct de vedere geografic. Partidele noi au un 
mai mare succes in state descentralizate ca in unele centralizate. 

4= Un sistem de partide slab instihttionalizat favorizeaza formarea noilor partide. 

a. In acele sisteme unde apar partide cu ideologic marxista, maoista (sau de 
extrema stanga) in circumscripta cu o majoritate indigena, unde lipsesc 
rivalita^ile interne in interiorul comunita^ilor si se manifests niveluri 
scazute de incredere in partidele tradi^ionale, apare o mai mare posibilitate 
de creare a unui partid etnic. 

5= O mai mare "empowerment" a sectoarelor indigene in ceea ce priveste 
capacitatea lor de ac^iune colectiva si eficacitatea ac^iunilor sale, contribuie la 
activarea lor politica si la structurarea organiza^iilor sociale pe care le reprezinta. 

6= O mai mare structurare la nivel national a miscarii indigene va implica o mai 
mare politizare a conflictului etnic (dimensiunea normativa). O mai mare politizare 
a conflictului presupune o mai mare posibilitate de crearea a unui partid etnic 
(dimensiunea organizativa). 



In concluzie, factori instihttionali, atitudinali si organizatorici, atat interni cat si 
externi miscarii indigene, au contribuit la procesul politic de formare a unui partid etnic. 
In mod precis, partidele etnice din America Latina s-au creat prin politizarea conflictelor 
sociale, intr-un moment de expansiune a electoratului prin intermediul extinderii 
dreptului de vot si in plina liberalizare a sistemului politic (Yashar 1998; Assies 
1998:29); au fost ajutate de schimbari in regulile jocului, in sistemul de partide, in 
atitudinile elitelor si de cooperarea interna^ionala intr-un context globalizat. Aceste 
schimbari au generat structura externa de oportunita^i politice care au favorizat 
mobilizarea indigena si structurarea sa politica. Alaturi de aceasta au aparut o serie de 
transformari la nivelul atitudinilor si organizarii sectoarelor indigene care au facut ca 
acesti actori sa preseze asupra sistemului, si astfel sa favorizeze dezvoltarea unui scenariu 
care a contribuit la politizarea clivajelor sociale si la apari^ia unor noi partide pe baze 
etnice. Faptul ca unui dintre acesti factori, sau combina^ia unora dintre ei, nu apare poate 



fi elemental explicativ al absentei unui partid etnic, chiar daca exista o populate indigena 
si o societate in curs de formare. 

In continuare se prezinta rela^ia intre variabilele prezentate analitic, iar ulterior se va 
analiza fiecare dintre ele in studiile de caz. 



Cadru explicativ 



Factorul international 

; Globalizarea (a provocat revalorizarea localului) 



Rolul organizatiilor §i al cooperarii internationale in 
dezvoltarea organizatiilor indigene 



Dezvoltarea jurisprudentei international in materia 
djrepturilor indigenilor 
Pactorul politico-institutional 

Atitudinea regimului politic anterior fata de indigeni (gradul de 
represiune) 

Liberalizarea politica (tranzitia democratica) 

-■■►Schimbarea cadrului institutional 

Cerinte scazute pentru infiintarea unui partid 
Drept de vot pentru analfabeti 
Structura Statului (descentralizata) 
Recunoasterea drepturilor culturale, sociale si politice 
^ Sistemul de partide 

Gradul de institutionalizare 
Redefinirea stangii 

Criza reprezentarii partidelor traditionale 
(dezamagirea) 

Predispozitia cetatenilor de a vota partide etnice 

Schimbari in structurile de dezvoltare statala, in elitele 
politice §i in politicile adresate acestui sector 

Rolul Statului (Reforma Agrara §i politicile publice) 

Programe educationale bilingve 

Rolul bisericii (Teologia eliberarii, Pastorala 

Indigena) 

Organizatii de dezvoltare locala 

Politica economica si efectele sale (neoliberalismul si JVJobilizare 
reformele) . , w 

sociala 



Factori atitudinali si organizational! ai miscarii 

► Schimbare atitudinala si organizational^ la nivelul 
indigenilor 

Un nou mod de organizare in raport cu pamantul 



^olitizarea 
conflictului 



Crearea 
partidului etnic 



•► Formarea noilor elite bilingve 



••► Formarea/constructia unei noi identitati etnice 



IV. Factori care influenjeaza crearea partidelor etnice, prezenti in 
america latina 

Factorul international 

Variabila: Globalizarea, cooperarea internationala §i recunoa§terea juridica a 
drepturilor 

Anul 1992 a fost un punct de cotitura pentru miscarile indigene. Liderii acestora 
au organizat - cu sprijinul ONG - urilor - o serie de intalniri si forumuri pentru a le 
contrapune celebrarilor cu ocazia a 500 de ani de la descoperirea Americii, ceea ce a 
permis schimburile intre grupurile indigene din diverse \ari. Conferinla Pdmdntului din 
Rio de Janeiro a fost de asemenea un spa^iu care a servit de legatura pentru diverse 
grupuri, la fel ca si Conferinlele Iberoamericane din 1991 (Guadalajara) si 1992 
(Madrid), in care s-au pus bazele unui Fond Indigen, cu scopul de a sprijini 
„autodezvoltarea" popoarelor, comunita^ilor si organiza^iilor indigene 1 . Pentru acestea, 
1492 era inceputul invaziei europene, care a devastat cultura si popoarele indigene; era 
inceputul distrugerii politicii native si originea impunerii unor reguli externe acestor 
popoare (Langer y Munoz 2003), si ca atare nu era foarte mult de sarbatorit. Acesta a fost 
momentul „impdrfirii apelor" in traiectoria miscarilor indigene, care au beneficiat de o 
instan^a globala pentru „poteniarecT revendicarilor lor cu caracter local. In mod clar 
miscarile acestea au reac^ionat la globalizare prin repozi^ionarea localului si este decada 
anilor 90 unde aceasta reac^ie a inceput sa fie clara. 

In plus globalizarea a micsorat distance si a diminuat toleran^a fasa de abuzuri si 
dictaturi in randurile opiniei publice interna^ionale (Nairn 2003). Acest nou scenariu 
mondial a contribuit la generarea unor noi oportunita^i politice oferindu-le indigenilor o 
mai mare putere politica si influenza la nivel international. Activistii interna^ionali a reusit 
sa mobilizeze diverse sectoare mondiale in apararea drepturilor umane, in apararea 
mediului inconjurator si impotriva discriminarii {Human Rights Watch, Inter-American 
Foundation, Cultural Survival, Rainforest Action Network). In perioada anilor 1980, 
inclusiv Na^iunile Unite, au sprijinit interna^ionalizarea acestei miscari prin incerarea de a 
realiza o Declarable a Drepturilor Indigenilor. Desi negocierile s-au impotmolit, aceasta a 
ajutat la crearea unei re^ele de grupuri indigene, globala, activa si bine finan^ata 2 . 

Dezvoltarea jurispruden^ei interna^ionale rela^ionata cu drepturile indigenilor a 
influen^at de asemenea in activarea si empowerment 3 a acestor sectoare. Dinamica a fost 
reciproca. Cu ajutorul ONG-urilor interna^ionale si a organismelor multilaterale s-a 
ob^inut aprobarea unei serii de norme care ulterior au obligat guvernele na^ionale sa 
recunoasca o serie de drepturi sociale si politice. Grupurile indigene au facut presiuni 
pentru a se aplica si recunoaste Conven^ia 169 a Organiza^iei Internationale a Muncii 



1 De asemenea al Xl-lea Congres Indigen Iberoamerican (Nicaragua, 1993) si "Summit-ul gandirii: 
viziunea Iberoamericand 2000" (Guatemala, 1993) s-au concentrat pe tematica indigenista. 

2 Organizarea si finantarea indigenilor este astazi sarcina principals a doua ONG-uri: daneza Ibis si Oxfarm 
America cu sediul la Boston. Fondul pentru Dezvoltare al Popoarelor Indigene, Banca Mondiala si Fundajia 
Interamericana contribuie de asemenea economic la organizatiile din Bolivia, Peru si Ecuador (Van Cott 
2004). 

3 Deoarece nu exista un termen romanesc care sa reflecte in totalitate continutul acestui concept se men^ine 
termenul in engleza. Prin el se intelege procesul prin care un grup minoritar reuseste sa obtina o anumita 
putere, mai ales in contextul reprezentarii si confruntarilor politice. 



(OIM) asupra popula^iilor indigene si tribale in state independente, de fiecare data cand 
aceasta semnaleaza drepturile acestor popula^ii si responsabilita^ile Statelor fa^a de 
acestea (Stavenaghen 1997; Assies 1998:21). Aceasta Conven^ie reglementeaza care 
trebuie sa fie conduita statelor semnatare in raport cu stapanirea asupra pamantului 1 . In 
ciuda acesteia in mai multe state s-au aprobat o serie de legi sau reforme de acelasi tip 
mercantil sau asociat cu pia^a, cu care s-au afectat aceste premize si s-a necesitat o 
obligate de jurisdic^ie interna^ionala, mai ales in Peru si Mexic. 

Rolul cooperarii interna^ionale si al organiza^iilor/fundatiilor europene in 
structurarea miscarilor indige e a fost unul cheie (Langer y Munoz 2003; Marti 2004b; 
Van Cott 2003). Noile tehnologii care au dus la scaderea pre^urilor pentru calatoriile si 
comunica^iile interna^ionale, au accelerat si profundizat legaturile acestor grupuri cu alte 
organiza^ii simpatizante in America Latina, Statele Unite sau Europa. In mod ironic, in 
timp ce aceste noi grupuri au aparut datorita unor condign locale in unele dintre regiunile 
cele mai sarace ale lumii, dezvoltarea lor rapida s-a accelerat prin integrarea cvasi 
naturala intr-o re^ea de militant, politicieni si chiar guverne care le sprijina financiar, 
politic si din punct de vedere al organizarii. Multe dintre acestea se bucura de un mai 
mare sprijin international decat eel al partidelor politice tradi^ionale. 

FACTORUL POLITICO - INSTITUTIONAL 

Variabila: Liberalizarea politica 

Reintoarcerea la democratic a fost vitala in dezvoltarea unui scenariu de 
stimulente politice care au ajutat ulterior la constientizarea problematicii indigene, la 
proliferarea unor miscari si la crearea partidelor etnice. Trebuie reamintit ca schimbarile 
in sistemul politic genereaza oportunita^i de dezvoltare pentru ac^iunea colectiva 
(McAdam, McArthy si Zald 2001:24). Liberalizarea politica, impreuna cu procesele de 
restructurare economica si schimbare instiUttionala, a generat oportunita^i politice si 
stimulente pentru politizarea identita^ii indigene (Assies 1998:22). In cazul Americii 
Latine liberalizarea politica a facut ca ceta^enii sa se poata organiza liber, sa formeze 
miscari mai structurate (Langer si Munoz 2003) sa aiba posibilita^i mai bune de acces la 
vot, si in acelasi timp a favorizat contruirea unor re^ele na^ionale, mai ales intre acele 
comunita^i care deja aveau anterior o serie de legaturi sau rela^ii (Yashar 1998). 

Procesele de liberalizare politica au fost diferite intre ele, la fel ca si natura 
regimurilor anterioare si atitudinea pe care aceste guverne autoritare o avusesera fa^a de 
indigeni. Militarii ecuadorieni, spre deosebire de viziunea tip a militarilor latino- 
americani, au fost mai binevoitori cu sectoarele indigene, ceea ce le-a oferit conidtii si 
oportunita^i mai bune pentru procesul de organizare, care incepuse anterior sub tutela 
Bisericii Catolice, mai ales sub conducerea Monseniorului Proano. In Peru, in timpul 



1 In partea a Il-a Conventia specifica ca guvernele trebuie sa aplice dispozitiile sale "pentru a respecta 
important speciala pe care o are pentru culturile popoarelor indigene relajia pe care au cu pamanturile si 
teritoriile pe care le ocupa sau pe care le utilizeaza si in particular in ceea ce priveste aspectele colective ale 
acestor raporturi [...] este necesar sa se impiedice ca persoane straine acestor popoare sa poata sa foloseasca 
traditiile sau necunoasterea legii de catre membrii comunitatii pentru a-si aroga proprietatea, posesia sau 
uzul pamanturilor apar^inand acestora". Toate statele pe care le studiem au ratificat aceasta Conventie in 
anii 1990: Mexic (1990), Bolivia (1991, 1992), Peru (1994), Guatemala (1996) si Ecuador (1998). 



dictaturii militare s-a incercat structurarea miscarii ^aranesti dandu-se un impuls 
Confedera^iei Na^ionale Agrare (CNA) in 1971, ca o modalitate de a evita controlul 
partidelor de stanga asupra Confedera^ei Jaranesti din Peru (CCP). In Bolivia militarii au 
avut o pozhie ambivalenta fa^a de aceste sectoare. In Mexic, Partidul Revohnionar 
Institutional (PRI), cand inca mai era Partidul Revohniei Mexicane (PRM) sub 
conducerea lui Lazaro Cardenas, a incercat sa canalizeze sectoral ^ranesc prin 
prevederea ca fiecare ejidatario (membra al obstii satesti ejido care de^ineau si utilizau in 
comun o suprafa^a de teren N.T.) devenea membra al Confedera^iei Na^ionale Jaranesti 
(CNC) si prin aceasta al partidului (1938). Strategia a fost aceea de a canaliza acest sector 
ca unul dintre cei patru piloni ai partidului, reprezentand interesele ^aranilor, care in 
marea majoritate erau indigeni. 

Guatemala a organizat alegeri cu adevarat competitive in 1996, dupa o negociere 
complexa, cu interven^ia ONU prin intermediul Misiunii Na^iunilor Unite pentra 
Verificarea Drepturilor Omului in Guatemala, care a dus la semnarea Acordurilor de Pace 
in 1996. Aceste Acorduri au fost esen^iale pentra a ob^ine pacificarea ^arii, precum si 
pentra a imbunata^i rela^ia comunita^ilor indigene cu statul (Castellnou 2004). Dictatura 
lui Rfos Montt (1982-1983) considera indigenii ca subversivi sau simpatizan^i ai 
grapurilor de gherila, ceea ce a dus in anumite cazuri la reprimarea dura a comunita^ilor 
maya. Acest regim a adoptat o strategie a „pamantului parjolit" pentra a lupta cu gherila, 
care a afectat de asemenea comunitatUe indigene 1 . Alaturi de cresterea revendicarilor 
indigenilor a aparat de asemenea o mai buna stracturare a forjelor paramilitare, create in 
epoca dictaturii pentra a servi guvernelor militare si sectoarelor economice. Chiar daca 
Acordurile de Pace au stabilit dezarmarea Patralelor de Autoaparare Civila, acestea nu au 
fost dezorganizate ci au fost utilizate cu scopuri electorale. 

Variabila: Schimbari institutional 

Apari^ia partidelor etnice a fost influen^ata de schimbarile care au avut loc cu 
privire la drepturile sociale si politice, si in particular recunoasterea drepturilor legate de 
reprezentarea politica. In diferite momente statele au realizat reforme constitu^ionale sau 
modificari asupra regulilor de acces la sistemul de partide, asupra inregistrarii partidelor 
politice sau in ceea ce priveste drepturile politice ale ceta^enilor. In acele locuri unde s-au 
organizat Adunari Constitu^ionale, acestea au fost excelente scene pentra ca „temele" 
indigene sa fie introduse pe agenda, mai ales ca mul^i dintre militan^ii indigeni au putut sa 
participe direct la acestea (Ecuador, Columbia, Nicaragua, Panama si Guayanele). 
Aceasta participare a oferit o legitimitate instihniilor, care anterior nu fusese posibila, 
generand un nou model de constitutionalism: eel multicultural (Van Cott 2004), 
caracterizat prin recunoasterea naturii multietnice si pluriculturale a societa^ilor latino- 
americane, revalorizarea legii consuetudinare, a drepturilor de proprietate si a restric^iilor 
de divizare a pamanturilor comunale, utilizarea oficiala a limbilor indigene in aceste 
teritorii, garan^ia unei educa^ii bilingve si recunoasterea dreptului de a crea spa^ii 
teritoriale autonome. 

Incorporarea acestor drepturi in Constmnii s-a realizat in Ecuador in 1978 si 1998, 
in Bolivia in 1994 si in Peru in 1993; in timp ce in altele se asteapta ratificarea din partea 



1 Comisia de Clarificare Istorica a semnalat ca au fost 200 000 de mor^i, dintre care 95% din cauza 
actiunilor statului, dintre acestia 85% fiind indigeni. 



statelor federale (Mexic si Guatemala). In Guatemala, recunoasterea constitutionals a 
drepturilor indigenilor a cunoscut o infrangere dura dupa Referendumul din 1999 cand 
81% s-a abtinut sa participe si 57% au respins o serie de propuneri de schimbare prin care 
se pretindea recunoasterea na^iunii guatemaltece ca una multilinguala, pluriculturala si 
multietnica, a identita^ii si spiritualita^ii indigene, realizarea unei legi pentru popoarele 
indigene si recunoasterea dreptului consuetudinar indigen. Practic acestea erau politicile 
asupra carora se ajunse la un acord prin „Acordul de Identitate si Drepturi Indigene" 
(1995) in cadrul Acordurilor de Pace (decembrie 1996) semnate de guvern si Uniunea 
Revolu^ionara Nationals Guatemalteca (UNRG). Prin acest Acord statul recunostea 
pentru prima oara discriminarea istorica la adresa poporului Maya care era recunoscut ca 
Popor Indigen. 

Un alt element important in procesul de activare al sectoarelor indigene, din punct 
de vedere constitutional, a fost acela de a acorda drept de vot analfabetilor, deoarece 
acesta a favorizat extinderea sufragiului si democratizarea, precum si un mai mare sens 
de apartenen^a la sistemul politic, prin posibilitatea de a participa in institinii. In Ecuador, 
odata cu introducerea dreptului de vot facultativ, in Constitiuia din 1978, s-a facilitat 
incorporarea unor sectoare care istoric fusesera excluse. Aceasta cerere facea parte din 
grupul de revendicari sus^inute de miscarea taraneasca, mai ales cea din zona costiera, din 
anii 1970 si a fost incorporate in proiectul noului text constitutional care s-a validat in 
referendumul din 1977. Ulterior, aceasta revendiare a fost introdusa in programul de 21 
de puncte al lui Jaime Roldos Aguilera, la acel moment candidat prezidential. 

Tipul de cerinte necesare a fi indeplinite la momentul crearii unui nou partid care 
exista intr-un sistem politic poate fi un element de stimulare in ceea ce priveste 
politizarea organizativa a unei linii de tensiune sociala. Orice schimbare care duce la 
scaderea impedimentelor pentru Jntrarea" grupurilor in competitia electorala trebuia sa 
contribuie la formarea partidelor etnice (Van Cott 2003:31). In Bolivia si Peru exista 
bariere importante pentru infiintarea unui partid, mai ales deoarece fund sisteme foarte 
fragmentate s-a incercat sa se evite proliferarea unor partide si aventuri personaliste si 
populiste. In Bolivia aceasta bariera este de 3% din voturi pentru a nu fi desfiintat, ceea 
ce a obligat formatiunile etnice sa mearga in alianta in alegeri. In Peru s-a ridicat numarul 
semnaturilor necesare pentru infiintarea unui partid, de la 100 000 la 480 000, ceea ce a 
facut tot mai dificila aparitia a noi partide. Chiar daca in Ecuador s-a stabilit o limita de 
5% in doua alegeri plurinominale pentru a nu se desfiinta (Legea Electorala din 2000), s-a 
realizat o deschidere prin Referendumul popular din 1994 si reforma constitutionals din 
1995, permitandu-se crearea de candidal si miscari independente, participarea acestora la 
alegeri si autorizatia de a forma aliante electorale. Faptul ca in Ecuador s-a facilitat 
formarea unor partide, scazand obstacolele la momentul infiintarii, a facut ca indigenii sa 
fie incurajati s realizeze o structura electorala care sa le permita sa-si sustina punctul de 
vedere si la nivel national, nu numai local, desi initial sperau ca vor intra in competitie 
doar la nivel local 1 . In Guatemala cerintele sunt de asemenea scazute, iar prezenta 
Comitetelor Civice faciliteaza organizarea cetatenilor, cu condnia ca eel putin 51 de 
persoane sa faca parte dintr-un grup promotor pentru crearea unui nou partid. 



1 Declarajie a lui Virgilio Hernandez, intervievat de autoare in mai 2004. 

2 Articolul 5 1 al Legii electorale §i a partidelor politice afirma ca intr-o prima etapa cu 5 1 de cetateni care 
§tiu sa scrie si sa citeasca se poate solicita inscrierea unui grup de initiative si structura de conducere 
provizorie. De asemenea apar si alte cerinte precum alegerea acestei structuri, un nume, un simbol, 



Intre aceste schimbari politice, un factor care intotdeauna a fost considerat 
important a fost eel al descentralizarii politice, deoarece favorizeaza noile partide care pot 
concura intr-un cadru mai pu^in exigent (Van Cott 2004) decat eel presups de alegerile 
na^ionale, mai ales in acele provincii in care exista o mai mare concentrare de populate 
indigena sau in care organiza^iile sociale sunt mai puternice. Faptul ca exista structuri 
federale si/sau descentralizate politic si administrativ, care permit alegeri locale si 
regionale, va favoriza acele minorita^i etnice care sunt concentrate din punct de vedere 
geografic. Partidele noi au un mai mare succes in state descentralizate ca in unele 
centralizate. Efectul descentralizarii a fost clar in Bolivia unde s-au direc^ionat resurse 
catre entita^ile locale care de multe ori erau gestionate de catre indigeni. Legea de 
Participare Populara din 1994 a fost un element cheie si este un bun exemplu de cum 
descentralizarea se integreaza cu recunoasterea multi-etnicitatu (Assies 1998:34). In 
timpul primului mandat al lui Sanchez de Losada (1993-1997), Vicepresedintele indigen 
Cardenas a sus^inut o a doua generate de reforme care au inclus schimbari constinnionale 
si o politica de descentralizare, municipalizare si participare 1 . In 1995, indigenii au 
participat direct pentru otyinerea puterii locale in alegerile municipale. 

In Mexic chestiunea descentralizarii este una dintre cele mai dezbatute teme. 
Dincolo de recunoasterea formala a liberei determinari a popoarelor si de reforma 
constitutionals din februarie 1998, guvernul a semnalat ca „expresia concreta a acestei 
autonomii va fi cea a comunita^ilor indigene". In acelasi timp propunerea guvernamentala 
elimina recunoasterea acestor comunita^i ca entitat_i de drept public, ceea ce ar fi oferit un 
anumit tip de autonomic la un nivel inferior celui municipal, comunita^ilor carora le 
lipseste statutul juridic sau administrativ. Chiar si asa unele dintre statele federale si-au 
reformat Constitutule si recunosc drepturi popoarelor indigene, printre acestea 
capacitatea de a desemna autoritatUe municipale de acord cu tradi^iile si obiceiurile 
locale 2 . In Ecuador unde inca nu s-a realizat descentralizarea care ramane una dintre 
revendicarile cele mai puternice ale sectorului indigen, insa s-a realizat o puternica 
municipalizare si revalorizare a localului prin intermediul miscarilor indigene. Poate ca 
eel mai bun exemplu de cum Pachakutik valorizeaza gestiunea locala este Cotacachi si 
administrarea sa participativa in probleme precum sanatatea. Astfel acolo unde MUPP- 
NP a castigat si a guvernat s-a realizat procesul de descentralizare politica 3 . 



emblema si un sediu pentru a putea primi notificari. tntr-o a doua faza se cere sa aiba minim 5619 aderenfi 
si sa realizeze Adunari Municipale si Departamentale provizorii in cele 50 de municipii si 12 departamente 
ale Republicii, pentru a demonstra ca dejin organizarea partidista ceruta de lege (art. 49). 

1 Legea stabilea formarea unor Comitete de Supraveghere care trebuiau sa ghideze si sa auditeze guvernele 
municipale si sa monitorizeze fondurile distribute prin transfer interguvernamental. Comitetele erau 
alcatuite din Organiza^ii Teritoriale de Baza, termen care cuprindea comunitaji Jaranesti, sisndicate rurale, 
asocia^ii de vecini si populatiile indigene ale caror traditii si obieciuri erau recunoscute. De asemenea legea 
crea districte municipale conduse de un vice-primar, care prin delegate putea asuma functii administrative. 
Acest vice-primar era ales de primar, dar acolo unde existau populajii indigene s-a stabilit ca acesta sa fie 
ales de structurile de autoritate traditionale (Assies 1998:36). 

2 In statul Oaxaca, in 418 din cele 570 de muncipii statale liderii sunt alesi in adunari deschise ale 
batranilor, in loc sa fie aleji prin vot. Aceste municipii isi aleg autoritatile prin intermediul obiceiurilor si 
traditiilor lor. Restul de 152 de municipii aleg prin intermediul partidelor politice. In Sonora, cei 33.000 de 
yaquis sunt guvernati de propriul guvernator si consiliu de batrani, au propriile legi si exercita controlul 
comunal asupra a 1.880 de mile patrate din teritoriul sudic al statului. 

3 Interviu cu Virgilio Hernandez, realizat de autoare in mai 2004. 



Variabila: Politica economica si efectele sale 

Procesul de activare a miscarilor indigene a fost foarte mult legat de rezultatele 
politicilor economice si de tipul de model economic care s-a implementat in statele din 
America Latina (Assies 1998:29). Atat in Ecuador, cat si in Bolivia miscarile s-au 
articulat in jural protestelor contra modelului neo-liberal, a efectelor acestuia asupra 
nivelului de venituri ale sectoarelor sarace si a recesiunii economice. In Bolivia procesul 
de nemul^umire sociala a fost legat de trei factori: raptura sociala in doua parji, dintre 
care una era exclusa aproape in totalitate de la dezvoltare, ca rezultat al politicii neo- 
liberale; recesiunea economica, atat datorita impactului sau direct, cat si datorita 
gestionarii sale de maniera ineficienta de catre guvern; persisten^a corup^iei la nivelul 
aparatului statal (Lazarte 2001). Factoral care a amalgamat miscarile sociale a fost 

1 

neoliberalismul si efectele sale . In Ecuador miscarea sociala s-a consolidat prin opozuia 
la proiectul de reforma economica al guvernului lui Duran Ballen si prin lupta impotriva 
acestor reforme cu un caracter profund exclusiv. Referendumul popular convocat in 1995 
de catre guvern a fost justificarea pe care indigenii au utilizat-o, alaturi de alte sectoare, 
pentra a articula o opoznie si a pune bazele unei lupte comune care ulterior va deveni o 
miscare sociala care va articula opozuia pe deasupra conflictelor etnice. Aceasta a fost 
scuza pentra a-i aglutina pe membrii Asigurarilor Sociale Taranesti, pe membrii de 
sindicat lega^i de sectoral energetic si pe reprezentan^ii sectoarelor indigene impotriva 
politicii neo-liberale si a efectelor sale exclusive. 

Asadar in Bolivia si Ecuador sectoral indigen nu a fost singur ci alaturi de 
sindicate si alte organiza^ii sociale, astfel incat cereri cu un puternic caracter socio- 
economic au fost incorporate ca parte a repertoriului protestatar. In acest sens indigenii au 
realizat, alaturi de alte sectoare sociale, miscari de masa de caracter plural din punct de 
vedere programatic si al cererilor (care in nici un caz nu au fost exclusiv de caracter 
etnic), articulate in jural criticii modelului neo-liberal si a efectelor sale asupra claselor 
celor mai sarace, si care ulterior au devenit parte a cererilor partidelor etnice. Dincolo de 
asta este cazul Guatemalei, unde lupta ^aranilor nu a reusit sa se situeze pe agenda 
politica ca un conflict etnic, iar partidele tradnionale au purtat discu^ia in jural diviziunii 
de clasa sau al clivajului materialist. 

Variabila: Injiative ale Institutilor (Stat, Biserica si ONG -uri) 

In ultimele decade anumite state si-au schimbat pozuia fasa de indigenism 
(Bolivia, Columbia, Guatemala, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay si Peru) 
(Stavenhagen 1997: 63; Assies 1998; Van Cott 2003). Strategiile de dezvoltare au produs 
o schimbare in rela^iile economice si politice din zonele rarale, rela^ii care anterior 
servisera ca mecanism de supunere al indigenilor. Politicile de reforma agrara au 
contribuit la incetarea rela^iilor patron-client si la apari^ia unor arii locuite de catre 



1 "A plecat simbolul neoliberalismului, dar nu a disparut neoliberalismul. Problema Americii Latine este 
modelul economic. Incd din 1985 Victor Paz Estensoro a incredinfat int rep rinde rile publice in mdini 
private. Au concediat minerii si au dat naftere miscarilor indigene". Declarajie a lui Evo Morales in 
interviul pentru El Pais publicat sub titlul "Dupa 500 de ani de rezistenta, ne-am decis sa luam puterea" 10 
februarie 2004, editia on-line. 



popula^ii indigene relativ omogene care au oferit un mediu propice pentru noile forme de 
organizare (van der Haar 1998). De exemplu in Ecuador datorita diverselor Planuri de 
Dezvoltare, impulsionarii Reformei Agrare si a masurilor politice luate de catre elite, 
Biserica si aparatul statal, au rezultat o serie de transformari in interiorul Statului, al 
societatu si al sectorului indigen care au favorizat articularea sa ca miscare sociala. 
Diferitele etape de otyinere a ceta^eniei de catre sectorul indigen prin intermediul 
campaniilor de alfabetizare , a programelor de educate culturala bilingva si a proceselor 
de documentare au facilitat incorporarea simbolica a acestor grupuri, dincolo de 
cono tactile sale reale. 

Procesul de modernizare rurala realizat de catre institutive cu rol de dezvoltare: 
statul, biserica, ONG - urile si organismele international au favorizat structurarea sociala 
a sectoarelor indigene. Acest proces s-a caracterizat prin implementarea unor politici de 
dezvoltare, statale si private, na^ionale si international, care tindeau sa modernizeze 
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sectorul indigen plecand de la programe care au incurajat organizarea actorilor rurali . In 
mod cert una dintre conditiile pentru a accede la programele de distribuire a pamanturilor 
era aceea ca indigenii sa se prezinte organiza^i in asocia^ii (Ecuador; Mexic). In Peru, unde 
miscarea indigena nu era la fel de bine organizata ca in Ecuador sau Bolivia, schimbarile 
recente dinspre aparatul statal au fost realizate de catre guvernul de tranznie al lui Valentin 
Paniagua si Eliane Karp, so^ia Presedintelui Alejandro Toledo. Calea urmata a fost 
inedita deoarece a permis colaborarea intre Stat, ONG -uri si organiza^iile indigene. 
Rezultatul sau eel mai important a fost Planul de Ac^iune pentru chestiuni prioritare, 
primul document de politici publice pentru indigeni, care s-a elaborat in aceasta tara 4 . 

Biserica a impulsionat puternic organiza^iile indigene din America Latina. 
Biserica Catolica (dar si cea protestanta) au fost actori care au dinamizat si au generat 
capitalul social necesar pentru un ulterior "empowerment" al sectoarelor indigene (Marti 
2004b). Dincolo de poznia sa contradictorie pe parcursul istoriei, deoarece intr-un prim 
moment a ac^ionat ca un agent de exterminare, Biserica s-a comportat ca unul dintre 
aparatorii drepturilor indigenilor, mai ales incepand cu decada 1970. Conferin^a Latino- 
americana a Episcopilor (CELAM) a fost cea care a impulsionat conferin^ele pan- 
Amazonice din care au aparut primele cereri articulate pentru drepturile indigenilor si 
care au oferit contactele pentru ulterioara dezvoltare a miscarilor. Un exemplu a fost 
Primul Congres Indigen organizat de catre Dioceza San Cristobal de las Casas in Mexic 



1 In Ecuador in 1970 procentul populajiei analfabete mai mare de 15 ani era de 25,8%. In 1980 era de 
16,5%, iar zece ani mai tarziu ajungea la 11,7% (Freidenberg 2004). 

2 Care s-au ini^iat in timpul guvernului social-democrat al lui Rodrigo Borja (1988-1992). 

3 Incepand cu decada anilor 1950 s-au desfasurat diverse tipuri de programe precum eel de Dezvoltare 
Comunitara (1954), eel de Dezvoltare rurala ( 1964 1975 ) ; ce i de Dezvoltare Rurala Integrata (1978-1984); eel 
de Dezvoltare Rurala Alternativa si eel de Dezvoltare Umana (in actualitate). Diferitele etape in evolutia 
politicilor de dezvoltare un au anulat propunerile anterioare, ci au functionat de maniera ecletica cu privire 
la cum trebuie realizata dezvoltarea. In plus, in toate schemele s-a incurajat organizarea actorilor rurali, 
mentinuandu-se aceasta ideea ca una dintre principalele preocupari ale proiectelor de dezvoltare (Sanchez 
Lopez y Freidenberg 1998). 

4 La inceputul lui februarie 2001 comunitatile indigene amazoniene din Peru au solicitat presedintelui 
Paniagua o mai mare participare a statului, si plecand de la aceasta initiative s-a creat Comisia Specials 
Multisectoriala pentru Comunitatile Native si Comitetul de Dialog si Cooperare pentru Comunitatile 
Native. OrganizaUile indigene regionale afiliate la AsociaUa Interetnica de dezvoltare a selvei peruane 
(AIDESEP) au decis formarea unei Comisii Indigene Najionale a Amazoniei (CINA) pentru a facilita 
dialogul. 



in 1974, unde reprezentan^ii tuturor comuni tailor s-au pronun^at in limbile lor originale 
cu privire la situa^ia pamanturilor, a comer^ului, a educa^iei si a sanata^ii (Morales 
Bermudez 1992), precum si elaborarea unei Pastorale Indigene, impulsionata de 
Conciliul Vatican II si de al doilea conclav CELAM din Medellin, cu care se considera 
inniat curentul Teologiei Eliberarii in regiune (Assies 1998:29). 

Similar cu cazul mexican, in Ecuador, Biserica a contribuit la procesul de inhere 
a constiin^ei indigene intr-o masura importanta din decada anilor 1970. Rolul sau in 
Ecuador a cost cheie, prin intermediul Monsenor Leonidas Proano, episcop de Riobamba, 
care a fost primul care a acordat pamanturi din dioceza sa pentru indigeni ca urmare a 
ideii ca ,J)umnezeu este in cei mai sdraci, si cei mai sdraci dintre sdraci sunt indigenii". 
Politicile posterioare de redistribuire a pamanturilor in cadrul Reformei agrare au fost 
inspirate in acest prim model al lui Proano. Biserica in diverse comunita^i a incurajat de 
asemenea structurarea din punct de vedere organizational a indigenilor: in Sierra, mai ales 
sub influenza doctrinelor Teoriei Eliberarii, iar in Amazonia si in Chimborazo, in 
principal Biserica Evanghelica. O situate similara apare in Guatemala, unde influenza 
religiei a fost determinants in sprijinirea anumitor ac^iuni, in lupta pentru drepturile 
indigenilor, in dezvoltarea recenta a Comisiilor Adevarului si in medierea cu autorita^ile 
guvernamentale. 

Variabila: Competi{ia in sistemul de partide 

Nivelul de institiuionalizare al unui sistem de partide permite cunoasterea 
gradului de stabilitate si de schimbare in acesta. Cum semnalau Mainwaring y Scully 
(1995), un sistem de partide puternic institinionalizat este acela unde exista stabilitate in 
compethie, o puternica inradacinare a partidelor in societate, acceptarea si increderea 
ceta^enilor catre respectivele partide si organiza^ii partidiste care func^ioneaza pe baza 
unor reguli si structuri stabile. Aceste sisteme au mai mari dificulta^i pentru a se deschide 
catre noi partide si pentru a modifica oferta partidista. Dimpotriva, exista o mai mare 
posibilitate sa apara partide in acele sisteme slab institiuionalizate, care se afla in 
permanenta schimbare si care sunt mai instabile cu privire la preferin^ele ceta^enilor si la 
oferta partidista. In cele doua cazuri in care s-au creat partide etnice, Bolivia si Ecuador, 
se remarca ca sunt sisteme slab institiuionalizate, cu o structura de competi^ie 
multipartidista polarizata, cu inalte niveluri de fragmentare politica, cu organiza^ii 
clientelare si legaturi slabe ale ceta^enilor fa^a de partide. Cu toate acestea, trebuie sa 
^inem cont ca unul dintre sistemele de partide cele mai slabe a fost Peru, si totusi nu au 
aparut noi partide, ceea ce inseamna ca chiar daca este o condhie necesara, nu este si 
suficienta. 

In sistemele de partide unde au aparut partide etnice a existat o puternica 
restructurare a stangii dupa schimbarile rezultate in urma caderii zidului Berlinului si a 
crizei partidelor din acest sector, ceea ce a generat o schimbare in strategiile dezvoltate de 
aceste grupuri (Assies 1998:29). Decizia anumitor sectoare ale stangii de a-si reforma 
con^inutul programelor si de-al adapta la noile timpuri care veneau a fost un element 
cheie in aparhia unor noi partide in aceasta direc^ie, care nu reprezentau numai interesele 
si revendicarile indigenilor dar integrau si noi valori sociale, ecologice si economice. In 
Ecuador MUPP-NP a aparut la scala nationals ca piatra unghiulara care incruciseaza 
spa^iul stangii si al centru-stangii, pentru a reprezenta valorile si interesele etnice si 



pentru a cuprinde un sector al societa^ii deziluzionat cu politica tradi^ionala, cu un discurs 
etic, indepartat de Stat si care contesta reformele neo-liberale implementate in special 
odata cu guvernul Sixto Duran Ballen (1991-1995) (Freidenberg 2004). In interiorul 
miscarii au participat diverse sectoare ale stangii, care anterior crearii MUPP-NP deja se 
gandisera la necesitatea de a reforma spa^iul ideologic cu o „noua stdngd a la 
ecuadoriana" 1 . In Bolivia MAS reprezenta de asemenea cerin^e economice si sociale care 
depaseau identitatea culturala si etnica, mai ales ca in interiorul sau exista o legatura 
puternica cu sectoarele productivo-taranesti cocaleros (cultivatori ai plantei de coca, ale 
caror frunze le intrebuin^eaza in practici tradnionale, religioase, medicinale N.T. ), care 
lupta pentru a evita politica de distrugere a plantei de coca impulsionata de SUA si 
aplicata de diverse guverne boliviene. 

Criza reprezentarii politice a fost una dintre plangerile cele mai puternice ale 
miscarilor care au dat nastere noilor partide politice (vezi Van Cott 2004). Absen^a de 
interes a anumitor sectoare politice pentru noile cereri, incapacitatea partidelor 
tradi^ionale de a le articula si reprezenta, tradi^ia istorica a acestor partide de a coopta 
liderii indigeni ca o modalitate de a monopoliza reprezentarea in fa^a electoratului 
indigen otyinand astfel voturile acestuia, fara ca ulterior sa traduca in politici efective 
cererile indigenilor, au fost incurajari pentru crearea noilor organiza^ii. Aceasta 
nemulhamire s-a manifestat in refuzul liderilor partidelor etnice din Ecuador si Bolivia de 
a-si denumi miscarile partide, ceea ce le-a permis sa sublinieze in continuare diferen^ele 
cu asocia^iile tradi^ionale, caracterul lor alternativ si combinarea strategiilor de mobilizare 
si a celor de participare politica. Aceste partide au aparut pentru a da o semnifica^ie 
politica unor idei-cheie: a) un spa^iu de intalnire intre miscarea ^araneasca indigena si 
agricultori cu sectoarele urbane; b) prezentarea unui program pentru societate care 
depaseste simplul discurs etnic; c) o propunere etica de activitate politica . 

In aceste \&x\ unele dintre partidele tradi^ionale au incercat in diverse ocazii sa 
canalizeze votul etnic incluzand in propunerile lor revendicari sociale si culturale 
indigene, prezentand candidal indigeni sau cooptand liderii pentru a mobiliza electoratul 
in favoarea lor. In Bolivia au fost o serie de experience in care partidele tradi^ionale au 
incercat sa coopteze miscarea indigena, care era fragmentata 3 . Acest exemplu nu a fost 



1 Intre alte directii care s-au integrat in MUPP-NP apareau stanga cre^tina, Socialismul Popular, 
Democrada Socialista §i cea care il urma pe Fausto Olguin, provenind din Miscarea Populara Democratica 
(MPD). Declarajie a lui Virgilio Hernandez, intervievat de autoare, mai 2004. 

2 In plus in Ecuador s-a propus redefinirea modelului democratic in sensul unei transformari catre un sistem 
mai participativ, mai direct si centrat pe local, ceea ce a fost in^eles ca un punct de plecare pentru o strategie 
de constructie a unui nou model de gestiune democratica si participative pentru a redefini rela^ia intre Stat 
si Societate. Sloganele in Ecuador erau destul de elocvente: „Vrem actiune, nu alegeri"; „Aceasta 
democra^ie este o porcarie, de aceea vrem o noua democrade"; „Fara pamant si fara sanatate nu exista 
democratic". In Mexic miscarea Zapatista a spus: „Nu alegem si nici nu dorim puterea pentru ca nu avem 
nicio incredere in sistemul de partide". Declaratie a lui Rodolfo Stavenhagen intr-un interviu pentru El Pais 
intitulat „ln America Latina nu a crescut sentimentul anti-spaniol, ci dimpotriva", duminica 16 noiembrie 
2003. 

3 MNR a incercat sa monopolizeze pentru mult timp relatia strategica cu diverse popula^ii taranesti dar nu a 
reusit sa o mentina in epoca post-tranzitie, cu exceptia aliantei cu MRTKL care le-a validat presedintia cu o 
majoritate semnificativa, acesta din urma co-guvernand tara intre 1993-1997. De asemenea alte partide au 
cautat sa canalizeze sprijinul indigen. ADN a cautat acest sprijin in 1993 creand Movimiento Katarista 
Nacional, care in prezent se numeste Movimiento Katarista Democratico. De asemenea se spune ca crearea 
MIP, sub conducerea lui Felipe Quispe, a fost o incercare de a fractura foita votului indigen. 



unica incercare a partidelor tradi^ionale boliviene de a coopta lideri indigeni, de a crea 
diverse miscari si a fragmenta for^a electoratului indigen. In Peru in ultimele alegeri 
indigenii s-au prezentat in calitate de candidal pe liste de dreapta ca o modalitate de a 
respinge inten^iile de cooptare din partea stangii si discursul traditional ala acesteia 
asupra conceptelor de „clasa" sau „etnie" in tratarea problematicii indigene. In mod 
curios, in acele sisteme unde partide puternice si bine organizate au reusit sa articuleze 
votul indigen ca un vot de clase (considerand indigenii drept ^arani), sau au dezvoltat 
rela^ii clientelare cu acest sector, nu s-au creat partide etnice care sa depaseasca nivelul 
local si sa impuna protestul la nivel national. In Mexic, PRI a incercat sa controleze si sa 
organizeze anumite organiza^ii indigene in decada anilor 1970, si multe dintre teritoriile 
din sudul ^arii sunt „controlate" de acest partid. In Guatemala, FRG a incercat in mod 
constant sa monopolizeze reprezentarea votului indigen, si ca atare o mare parte a 
electoratului indigen face parte din electoratul captiv al acestui partid si din cei care s-au 
mobilizat alaturi de Rios Montt. Un exemplu a fost Joia Neagra din 2003 cand orasul a 
fost ocupat de aderen^ii dictatorului, majoritatea dintre ei avand „figuri indigene", care 
veneau din exteriorul oraselor, din sectoarele rurale, cu un discurs „anti-boga^i", populist 
si demagogic. 



Factori Politico-Institutionali 





Ecuador 


Bolivia 
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Mexic 


Reforma constitutionals 


1978/1998 


1994 


1993 


1985/1998 
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favorabila indigenilor 












Transformarea concep^iei 


Da, 


Da, 


Da, 


Da, ratificarea 


Da, 


despre Stat 


Multietnic si 


Multietnic si 


Pluralitate 


prin intermediul 


pluricultural 




pluricultural 


pluricultural 


etnica si 
culturala 


referendumului 
("diverse grupuri 
etnice") 




Votul facultativ pentru 


Da, 1978 


Nu 
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Districte speciale etnice sau 


Nu 
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pentru etnii?* 
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indigene ca oficiale, macar in 
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limbi oficiale 
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indigene 
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Legi de impunere a procente 
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partid 
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Statut autonom? 
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partide 
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5% in doua 
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A crescut in 
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(din 1979) 
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Corpora^ii statale indigene 


Da 


Da 


Da 


Da 


Da 


Lege Agrara sau de 


Da 
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- 
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Secretar de Stat sau Minister 
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Da 


- 




Indigen 
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Da 

(Externe/Agr 






Da (Educate) 
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Nivel de institu^ionalizare a 


Jos (5) 


Jos (5) 


Jos (4,5) 
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sistemului de partide 












Alegeri directe la nivel 


Da 


Da, din 1995 


Da 




Da 


municipal 












Au fost candidal indigeni in 


Da, 


Da 


Da 


Da 


Da 


partide tradnionale non- 
etnice? 


(ID 92, CFP 
96) 










Exista partide care 
canalizeaza votul indigen? 


Da (ID,CFP) 


Da 

(MNR,MIR,N 
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Da (Peru 
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Peru) 


Da (FRG) 


Da 

(PRI,PRD) 
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Cooptare 


Cooptare 
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Exista partide tradi^ionale 


Da 


Da 


Da 


Da 


Da 
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programele si discursurile 
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Fragmentarea medie in 


0,82 


0,77 


0,68 


0,60 
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perioada post-tranzrfie 












NEP parlamentar perioada 


5,86 


4,45 


3,34 


3,19 


2,57 


post-tranzi^ie 













Date extrase din Freidenberg (2004); Van Cott (2003:39); Payne et al. (2003); Mainwaring si Scully 
(1995). 

* Asta s-a intamplat in Columbia (1991) si in Venezuela. 

** Guvernul Toledo a aprobat in 2002 noua Lege de Regionalizare care restabilea guvernele regionale 
distruse de Fujimori in 1993. 

*** In Guatemala trebuie sa se ratifice prin referendum. 

**** In Ecuador, sunt circumscripta teritoriale indigene autonome chiar daca nu sunt realitate printr-o lege 
organica. In Peru nu exista recunoastere constitutionals dar in 1984 legea acorda comunita^ilor taranesti o 
forma de „municipalitate delegata" cu atribu^ii de autonomie asemanatoare celor ale municipiilor. 
***** Dat fiind ca in 1995 s-a eliminat monopolul partidelor in ceea ce priveste reprezentarea politica a 
contribuit la faptul ca indigenii au format o miscare sociala. 

x Calculat prin agregarea deputa^ilor alesi prin doua formule (de pluralitate si propor^ionala) 



Factorul Atitudional §i organizativ 

Variabila: Atitudini, comportament si organizare a miscarii indigene 

Alaturi de procesele de liberalizare politica si de modificarile in percep^ia publica 
cu privire la popoarele indigene, au avut loc schimbari substantiate in modul in care 
aceste grupuri s-au rela^ionat cu institutive si cu Statul, cu clasa politica si cu societatea 
in ansamblul sau, de asemenea schimbandu-se in profunditate maniera in care grupurile 
indigene s-au organizat, au rela^ionat intre ele, schimbandu-si maniera de a in^elege 
propria identitate (Stavenhagen 1997:67; Ibarra 1999) sau construindu-si una noua 
(Assies 1998:25; Maiz 2004) si au inceput sa utilizeze diferite mecanisme de participare 
politica. Sectoarele indigene si-au modificat treptat imaginea pe care o aveau despre Stat, 
despre ele insele si despre capacitate lor de ac^iune, ceea ce a facilitat structurarea 
organiza^iilor sociale in majoritatea tarilor, si chiar crearea unor partide etnice in doua 
dintre ele (Ecuador si Peru). In acelasi fel ceta^enii si elitele politice s-au deschis tot mai 
mult la problematica indigena, recunoscand si apreciind eforturile organizatorice ale 
acestor sectoare, eel pu^in in Ecuador si Bolivia. In restul cazurilor elitele nu au primit 
bine structurarea miscarilor indigene. Violen^a structurala si statala impotriva acestor 
popula^ii in Mexic, Guatemala si in Peru (in timpul regimului autoritar al lui Fujimori) nu 
au contribuit la structurarea miscarii indigene 1 . 

Schimbarile in organizarea si modul de a ac^iona al comunita^ilor au aparut la 
diverse niveluri. In primul rand in ceea ce priveste structurarea sectorului si canalizarea 
revendicarilor sale prin intermediul propriilor organiza^ii. In Ecuador, in 1986, s-a creat 
Confederal Nationalitatilor Indigene din Ecuador (CONAIE) rezultat al fuziunii a 
diferite grupuri: organiza^ia Runacunapac Richarimui (ECUARUNARI), formata in 1972 
si care in prezent se numeste Confedera^ia Popoarelor Kichwas din Ecuador (2002) si a 
Confedera^iei Nationalitatilor Indigene din Amazonia Ecuadorian^ (CONFENAIE), care 



1 In Mexic sunt plangeri ale organiza^iilor indigene din Chiapas, Guerrero, Oaxaca, impotriva violentelor 
carora le cad victime din partea unor grupuri civile armate care sunt relationate cu liderii locali, detinatori 
de terenuri si alte interese economice. In aceste spa^ii revendicarile indigenilor se ciocnesc cu interesele 
grupurilor de putere. Declara^ie a lui Rodolfo Stavenhagen intr-un interviu pentru El Pais intitulat „ln 
America Latina nu a crescut sentimentul anti-spaniol, ci dimpotriva", duminica 16 noiembrie 2003. 



isi are originea in 1979. La momentul 1990 CONAIE concentra 80% din popula^ia 
indigena a ^arii si era una dintre organiza^iile sociale eel mai bine structurata, alaturi de 
Biserica Catolica (Van Cott 2004). Organiza^iile au fost rezultatul unui proces amplu care 
a inceput cu politicile distributive ale Bisericii, au continuat cu Reforma Agrara si au fost 
rezultatul direct al prevederii legale care interzicea acordarea de pamanturi catre 
particulari, permi^and acordarea doar unor grupuri organizate, ceea ce a contribuit la 
agregarea intereselor sectoarelor indigene . Aceste entitati, care aparut din cauze 
legislative, pentru a rezolva o problema economica si sociala, au fost cele care au pus 
bazele fundamentale pentru apari^ia ulterioara a organizatiilor politice locale. Totodata s- 
au structurat ca o modalitate de a proteja interesele indigenilor cu privire la stapanirea 
terenurilor in fa^a invaziei colonistilor externi si a diverselor interese comerciale. Aceste 
grupuri s-au organizat initial pentru a apara pamanturile si necesitatile economice si 
sociale ale celor care le populau, si, incepand cu decada anilor 1980, odata cu crizele 
statale si vidul ideologic al partidelor politice tradi^ionale, au inceput sa includa in 
repertoriul lor de proteste ^i alte cereri si revendicari de natura identitara. . 

In Bolivia, in 1979, s-a creat Confederal Sindicala Unica a Munictorilor Rurali 
din Bolivia (CSUTB), cu o puternica prezen^a in zona de altiplano, in timp ce in regiunea 
Oriente, din 1982, comunita^ile indigene sunt legate de Confederal Indigena a Oriente 
Bolivian (CIDOB). Inalta fragmentare in interiorul miscarii, acuza^iile de legaturi cu 
guvernul si confruntarile interne, au slabit sectorul indigen. Rela^ia intre cele doua 
organiza^ii sociale a fost una complexa. Lupta de interese si maniera in care fiecare se 
rela^iona cu statul a generat poznii conflictuale. CSUTCB a fost dominanta intre 1980 si 
1998 de catre miscarea cocalero. Opoznia acestei miscari impotriva ac^iunilor luate de 
stat pentru eradicarea culturilor de coca le-a adus un puternic sprijin popular, dar nu au 
atins obiectivele politice pe care si le propusesera. In 1998, Felipe Quispe a fost ales 
secretar al organiza^iei. Din aceasta perioada poznia CSUCTB s-a radicalizat, cu blocari 
de drumuri si poznii intransingente contra guvernului. CIDOB la randul sau a dezvoltat o 
poznie mai deschisa negocierilor cu statul, ceea ce le-a imbunata^it organizarea si accesul 
la cercurile politice si la resurse. Atitudinea sa pragmatica a divizat miscarea indigena 
(Van Cott 2004) 3 , chiar daca ultimele evenimente din 2003 pareau sa fi alaturat din nou 
cele doua grupuri si au oferit forja necesara obtinerii renun^arii din partea presedintelui 



Accesul gradual la pamanturi plecand de la deschiderea Statului si a Bisericii a contribuit la satifacerea 
acestei revendicari. In acest sens un prim pas a ost facut odata cu Reforma Agrara. Cresterea organizatiilor 
in sectorul rural in momente diverse in provincia Chimborazo, cea ce cu cea mai mare populate indigena 
din tara, a fost dela jumatea anilor 1970 de 662 de organizatii, intre care prevalau cele de tip comunal (494) 
(Freidenberg 2004). 

2 Un exemplu in acest sens a fost organizarea comunitatii Shuar in Ecuador in decada anilor 1960, care au 
format o federaUe motivata de chestiuni economice si sociale (pastrarea teritoriului si a accesului la 
resursele productive) si rapid s-a transformat intr-o chestiune de supravietuire a unui popor si a diferentei 
sale etnice si culturale (Stavenhagen 1997:63). Aceasta s-a intamplat si cu alte organizatii cum ar fi 
Comitetul de Unitate Indigena (CUC) si Federatia Organizatiilor Poporului Maya (COPMAGUA) (1994) 
din Guatemala; ConfederaUa Sindicala Unica a Muncitorilor Agricoli din Bolivia (CSUTCB); Miscarea 
Revolutionary Tupaj Katari (MRTKA); Federatia Ecuadorian^ Nationala a Organizatiilor Taranesti- 
Indigene (FENOC-HI) si chiar Miscarea spre Socialism (MAS)din Bolivia. 

3 Un exemplu al pozitiilor diferite fata de conflicte este mersul organizat in 1996 impotriva reformei agrare 
propuse de guvern. CIDOB a ajuns la un acord cu cu guvernul care le satifacea cererile. CSUTCB nu a 
negociat si nu a reutit sasi indeplineasca obiectivele. Aceasta neintelegere a complicat si mai mult relatiile 
intre cele doua organizatii. 



Sanchez de Losada si a blocarii (momentane) a livrarilor de gaz natural catre SUA si 
Mexic. 

In Peru nivelurile de organizare sunt mult mai mici ca in Ecuador si in Boliva, 
inclusiv din cauza lipsei de voin^a a propriilor organiza^ii pentru a forma un partid (Van 
Cott 2004). Factori diversi au descurajat structurarea sectoarelor indigene in organiza^ii 
sociale, dintre acesti Van Cott (2004) amintind: constantele migra^ii interne masive in 
decadele 1980 si 1990, dezvoltarea unor ideologii marxiste in anumite zone de populate 
indigena, prezen^a a Sendero Luminoso si exterminarea constants de catre aceasta a 
liderilor locali rivali, separata legala pe baze geografice a indigenilor, esecul reformei 
agrare din anii 1960 si politica lui Fujimori de a considera terorism orice intense de 
opoznie. Cu toate acestea s-a organizat o miscare etnica, chiar daca fragmentata intern, in 
special din cauza dificultatUor de comunicare intre indigenii din diverse zone geografice. 
Asocia^ia Interetnica a Selvei Peruane (AIDESEP), rezultatul fuziunii diferitelor federa^ii 
etnice in 1979, si Confederal Nationalitatilor Amazonice din Peru (CONAP), produs al 
unei sciziuni din cea anterioara in 1987, lupta pentru controlul miscarilor etnice. In 1998 
s-a creat o organizare nationals pentru a uni ambele regiuni, Conferin^a Permanenta a 
Popoarelor Indigene din Peru (COPPIP). In 2002 deja era mai bine organizata si mai 
activa, lucrand de maniera paralela in grupuri de lucru ad hoc cu statul si cu organiza^ii 
din Bolivia si Ecuador, primind totodata finan^are din partea donatorilor international! 
pentru a se consolida. In Guatemala, incurajata de presedintele Ramiro Leon Carpio, in 
1994 s-a incurajat crearea COPMAGUA, care a permis recunoasterea sectoarelor maya 
ca un actor independent in interiorul construc^iei instihuionale si care aglutineaza 
diferitele tending politice si strategice ale miscarii maya. 

Numitorul comun al tuturor organiza^iilor a fost cerin^a ca statul sa protejeze 
drepturile civile si politice ale membrilor sai si ca comunita^ile indigene sa fie 
recunoscute ca unita^i politice, chiar daca in principal lupta miscarilor indigene a fost 
legata de chestiunea accesului la pamanturi, de exploatarea lor comunitara, de utilizarea 
autonoma a solului si a resurselor naturale. Trebuie sa distingem intre luptele pentru 
pamanturi, mobilizari care cereau proprietatea agrara, care sunt anterioare din punct de 
vedere istoric si care nu presupun in sine emanciparea economica si sociala a ^aranilor, si 
luptele pentru controlul procesului productiv, autogestiunea economica si politica. 
Revendicarile din Ecuador si Bolivia fac parte din prima categorie 1 . Pe de alta parte cazul 
mexican demonstreaza infruntarea dintre politicile neo-liberale si recunoasterea formala a 
drepturilor indigenilor. In ianuarie 1992 s-a recunoscut caracterul pluricultural al statului 
mexican prin intermediul reformarii articolului 4 din Constitute. Insa, in acelasi timp si 
in aceeasi luna, se pregatea semnarea Tratatului de Liber Corner^ si reformarea articolului 
27, care a pus capat procesului de Reforma Agrara care incepuse dupa Revolu^ia din 1910 
si a facilitat dizolvarea ejidos si a pamanturilor comunale cu scopul de a permite 
func^ionare a mecanismelor pie^ei (Assies 1998). In mod precis asta a fost una dintre 



1 In 1992, Organizata Popoarelor Indigene din Pastaza (OPIP) a mar§aluit timp de 13 zile §i a obtinut ca 
guvernul sa le dea 19 blocuri teritoriale, sa recunoasca 138 de comunitati si 1 115 000 de hectare. Ca 
urmare Centrala Popoarelor Indigene din Regiunea Beni (CPBI) a realizat Marsul pentru Teritoriu si 
Demnitate cu revendicarea de a ob|ine autonomia asupra teritoriului sau, denuntand totodata incursiunile 
intreprinderilor forestiere in zonele popoarelor indigene. In 1996 Statul a inceput o noua reforma agrara 
care a oferit comunitatilor baze legale pentru recunoasterea teritoriilor sale. In august 1997 statul a 
recunoscut 7 teritorii distincte, totalizand 2,6 milioane de hectare si analizeaza alte 34 de cereri care 
totalizeaza 20 de milioane de hectare. 



cerin^ele principale ale miscSrii zapatiste. AceastS contradic^ie intre dreptul consuetudinar 
si politicile neo-liberale s-a putut vedea de asemenea in Ecuador, unde Constitittia din 
1998 recunoaste drepturile colective, dar care in termeni economici continuS sS fie neo- 
liberalS 1 . 

Programele de dezvoltare au permis de asemenea formarea unei noi elite indigene, 
cu un inalt grad de educate si informare care rapid s-a convertit in interlocutor al statului 
in cadrul proceselor de negociere. In Ecuador odatS cu guvernului lui Jaime Roldos 
Aguilera in 1979, a inceput o campanie de alfabetizare in care au fost implica^i indigeni 
care au avut acces la un proces de formare profesionalS si educativS. Inserarea unor 
grupuri de tineri in sistemul educational ecuadorian si alegerea unor profesii precum 
agronomi, ingineri, avoca^i, medici, sociologi, intre altele a generat o elitS intelectualS 
indigenS care este cea care conduce organiza^iile, care formuleazS agenda politics, care 
stabileste negocierile politice si care delimiteazS si construieste o identitate etnicS 
diferitS care provoacS cultura hispanicS dominatS (S elvers ton- Scher 1998:187). Aceasta 
elita a fost fundamentals in procesul de incorporare a sectoarelor indigene in via^a 
politica, nu doar prin integrarea in sine ci si prin stilul si prin maniera de a face politica pe 
care le-au utilizat. In acelasi timp, in anumite spa^ii, consolidarea acestei elite a insemnat 
o confruntare pentru leadership-ul comunitS^ilor intre autoritS^ile tradi^ionale si noile elite 
intelectuale care promovau organiza^ii moderne si care sunt de fiecare data tot mai mult 
in contact cu Jumea exterioard" , chiar dacS sunt comunitS^i, de exemplu in Ecuador, 
unde liderii carismatici au ISsat loc altora cu un grad mai ridicat de formare si 
profesionalizare. La fel, structurile guvernamentale create pentru dezvoltarea indigenilor 
au incurajat realizarea de programe de formare a resurselor umane, cu scopul de a 
consolida propria identitate indigena si constientizarea de cStre acestia a capacitS^ilor lor 
de ac^iune colectivS. 

In acest cadru s-a dezvoltat de asemenea o identitate indigena trans-comunitarS 
care a aglutinat diverse popula^ii care se infruntasera de-a lungul istoriei. Liderii au 
inceput sa discute in numele unui grup etnic, nu al unei comunitS^i rurale specifice. 
Diferitele procese au condus la necesitatea de a „construi" o identitate etnica care sa 
grupeze comunitS^ile, peste diferen^ele istorice. Aceasta identitate etnica poate fi 
consideratS ca o nouS „comunitate imaginatcC (Stavenhagen 1997:65), care aglutineaza 
grupurile diverse si care constituie subiectul etnic. Comunitatea Shuar, din Amazonia 
ecuadoriana, a reusit sa realizeze o identitate indigena de acest tip, incorporand 
comunita^i locale si facand din etnicitate o legatura care a omogenizat si mobilizat 
diferitele grupuri. Odata cu ele, liderii au renun^at sa mai vorbeasca in numele unor 
comunita^i specifice, apeland la valorile unui grup etnic, diferen^iat de cultura dominanta, 
reusind sa ob^ina astfel reprezentarea unor revendicari si sentimente referen^iale intr-un 
context de apatie sociala si dezinteres programatic. 

Grupurile indigene nu pot fi concepute ca niste grupuri omogene, deoarece 
conflictele de clasa, de genera^ii, de gen etc, sunt parte integrals a reorganizarii etnice 
care face posibila persisten^a sa (Assies 1998:26). Aceste grupuri nu sunt simpli gardieni 
ai unor tradi^ii Jnghelate", ci sunt intr-o constants actualizare si interac^iune cu celelalte 
elemente ale societa^ii si cu Statul. Multe dintre cererile acestor miscari presupun procese 
de (re)formare a identita^ii, re-desenare a sensului si con^inutului sau. Adoptarea 
consensuala a deciziilor, comunitarismul, rela^ia ne-materialista si spirituals cu pSmantul, 



1 Interviu cu Virgilio Hernandez, realizat de autoare in mai 2004. 



fac parte din elementele care integreaza identitatea lor si care le permite sa se diferen^ieze 
de mediul inconjurator, de alte sectoare sociale si de alte partide. Ansamblul de elemente 
care integreaza identitatea sa se caracterizeaza prin diferen^ierea fa^a de identitatea 
culturala a societa^ilor care il inconjoara. Faptul ca se diferen^iaza de al^ii este eel care 
permite aglutinarea si minimizarea diferen^elor identitare pe care le confine miscarea 
indigena in interiorul sau si care se transfera in partidele politice pe care le formeaza. 

Una dintre caracteristicile centrale ale formelor de mobilizare a organiza^iilor 
sociale care au structurat partidele etnice a fost combinarea unor strategii institutional cu 
altele extra- institu^ionale. Organiza^iile din Ecuador, Bolivia si Peru au dezvoltat aceste 
strategii duale de mobilizare sociala cu participare electorala independents. In Bolivia 
politicile de descentralizare le-au ajutat, precum si posibilitatea de a negocia direct in 
realizarea de reforme constitiuionale si in implementarea unor determinate politici legate 
de accesul la pamanturi, la utilizarea resurselor naturale si la educate. Organiza^iile 
etnice au fost elemente de sfidare ale aparatului statal dupa cum s-a putut vedea in 
Bolivia, Ecuador si Mexic. Ceea ce intr-un prim moment a aparut ca o necesitate 
economica si sociala s-a convertit intr-un instrument politic, in special, in acele 
comunita^i capabile sa utilizeze legaturile comunitare preexistente. In mod clar acolo 
unde au existat astfel de legaturi s-au pus bazele organizarii unor miscari politice si 
mobilizarii comunita^ilor conectate cu acestea (Yashar 1998:24). Politizarea identita^ii 
indigene a putut fi exprimata - cu o mai mare usurin^a - prin miscari organizate in acele 
spa^ii unde existau aceste legaturi anterioare. Combina^ia de strategii de mobilizare cu 
altele mai instinnionalizate a dus la o poznie contradictorie cu privire la propria natura a 
democra^iei reprezentative. Rezolvarea acestei tensiuni este una dintre provocarile 
cruciale ale partidelor etnice. 
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sau aproape intotdeauna reuseste sa-si valorizeze drepturile. Intrebarea pusa: ,,Tinand cont de cum merg 
lucrurile in ^ara asta ce crede^i dumneavoastra ca practic un imigrant reuseste sa-si otyina drepturile 
mereu, aproape mereu, aproape niciodata, niciodata?" (Latinobarometro 2002). 

V. CONCLUZII §1 DISCUTH VIITOARE 

Crearea de partide etnice a fost consecin^a tuturor acestor schimbari. Politizarea 
conflictelor sociale a aparut intr-un moment de expansiune a dreptului de vot si in plina 
liberalizare a sistemelor politice, fiind ajutata de schimbarile provenite din exterior 
precum si din partea structurilor de dezvoltare, a regulilor jocului si a sistemului electoral, 
a sistemului de partide si a modificarilor in randul elitelor. Aceste schimbari au generat 
oportunita^i politice care au favorizat mobilizarea indigena si structurarea sa politica. 
Dincolo de acestea diferen^ele organizational si de structurare politica intre state este 
semnificativa. Miscarea indigena cea mai structurata este cea din Ecuador, unde puternica 
organizare a CONAIE in ultimii douazeci de ani a dus la crearea unui partid etnic. In mod 
precis, prezen^a partidelor indigene de succes este condi^ionata de puterea si structurarea 
miscarilor sociale care i-au dat nastere. Spre deosebire de Ecuador, in Bolivia, 
participarea indigenilor a fost difuza, fragmentata in diferite organiza^ii si nestructurata. 
Aceasta fragmentare s-a tradus din punct de vedere politic in partide minoritare, care 
pana la acest moment (aceasta nu inseamna ca in viitor nu poate sa se intample) nu au 
articulat un partid etnic, chiar daca in ultimele alegeri din 2002 MAS s-a pozhionat de o 
maniera clara ca o for^a electorala cu o ampla baza sociala (Ulterior elaborarii acestui 
studiu previziunea anterioara s-a implinit, MAS castigand alegerile si reusind sa-1 impuna 
pe Evo Morales ca primul presedinte indigen din America Latina N.T.) 

O prima concluzie care reiese este aceea ca crearea unui partid etnic depinde de 
nivelul de structurare si organizare al miscarii sociale. Prezen^a unei organizari sociale, 
cu lideri indiscutabili, care structureaza diferitele interese ale sectoarelor indigene si le 
mobilizeaza pentru apararea revendicarilor sociale, culturale si economice, este 
fundamentals. Fara aceasta organizare sociala care sa conduca la structurarea unei 
miscari sociale mai ample, posibilita^ile de creare a unui partid etnic sunt minime, astfel 
de exemple fiind Peru, Guatemala si Mexic. Partidele au un mai mare succes in acele 
locuri unde se bazeaza pe o asocia^ie nationals bine inradacinata, unificata si sprijinita pe 
o re^ea de filiale foarte bine organizata. Insa crearea partidelor etnice nu s-a datorat doar 
puterii miscarilor sociale ci si unei fragmentari interne a partidelor si a slabiciunii 
sistemelor de partide in cauza, precum si deschiderii a insusi miscarilor pentru 
incorporarea altor sectoare ne indigene. In acest sens rolul stangii fasa de miscarile 
indigene a fost fundamental. In acele sisteme politice acest curent ideologic a fost 
puternic, structurat si a cooptat sectoarele indigene, posibilitatea crearii unui partid etnic a 
fost mai mica. In cazul Boliviei si Peru-lui rela^ia indigenilor cu partidele de stanga a 
facut dificila prezen^a unui nou partid etnic, si in mod curios, fragmentarea existenta la 
nivelul partidelor s-a transferat de asemenea si la nivelul structurarii politice a miscarii 
indigene. 



Succesul participarii politice a unui partid etnic este dat de asemenea de 
capacitatea acestuia de a ingloba propunerile grupurilor de stanga si de a se inserta intr-un 
spa^iu mai amplu de stanga/centru- stanga in cadrul sistemului de partide, cu un discurs 
mai amplu, integrator al diferitelor interese sociale. Revendicarea drepturilor in apararea 
teritoriilor indigene este fundamentals pentru mobilizarea acestor sectoare. Lipsa acestei 
revendicari, dificultatea de a o face vizibila datorita migra^iilor intern e sau esecul 
incercarii de a o impune pe agenda politica, face mai dificila structurarea cererilor si 
organizarea diferitelor sectoare, cum s-a intamplat in Peru. Dar doar revendicarile etnice 
nu vor reusi realizarea legaturii acestor miscari cu alte sectoare ale popula^iei. Faptul ca 
indigenii se reprezinta ei insisi introduce in sistemul de partide o parte importanta a 
popula^iei care va reprezenta una dintre tabere intr-un clivaj etnic-nonetnic, insa 
fundamentals este posibilitatea de a articula diverse interese pe deasupra valorilor si 
fidelita^ilor unui sector si sa le alaturi altor valori diferite (clasa, religie, valori materiale 
sau post-materialiste, ecologice etc) care reprezinta sectoare importante ale ceta^eniei. 

Daca am urma premiza clasica se poate gandi ca ar trebui intai sa se recunoasca 
constitutional drepturile, pentru ca ulterior sa rezulte o structura de sprijin care sa 
incurajeze dezvoltarea acestora. Chiar daca lupta pentru apararea drepturilor indigenilor 
si-a avut punctul culminant in reforma constittuiilor si modificarile institu^ionale, care in 
anumite cazuri au generat o structura de stimulente propice activarii acestor grupuri ne 
dominante (Ecuador, Bolivia), recunoasterea acestor drepturi a fost rezultatul presiunilor 
pe care miscarile „deja organizate" le-au facut asupra institu^iilor si a altor actori politici. 
Desi includerea revendicarilor in norma constitutionals a fost foarte importanta de 
asemenea este cert ca miscarile au contribuit la crearea unei structuri de oportunita^i 
plecand de la propriile sale ac^iuni inainte ca drepturile sa fie recunoscute in textul 
constitutional. Un exemplu este cazul Ecuadorului, unde miscarea s-a articulat inainte de 
reforma constitutionals din 1997/1998, care a fost cea care a recunoscut drepturile 
fundamental ale comunitStilor. Dincolo de aceasta este cert ca ConstiUnia din 1978 si 
reforma ulterioara din 1995, au introdus elemente care au fost cheie pentru dezvoltarea 
miscarii indigene precum votul facultativ si deschiderea sistemului de partide cStre 
miscarile politice. In Bolivia, inainte de decada anilor 1990 si de schimbSrile importante 
care au avut loc in regulile jocului, precum legea descentralizSrii, existau partide etnice, 
chiar daca nu aveau un mare succes in articularea pe termen lung cu miscarea tSrSneascS. 
In restul cazurilor inca nu a aparut aceasta structura de oportunitati care sa formeze o 
miscare indigena capabila sa creeze un partid etnic. 

Aceste elemente demonstreaza ca modificarile in regulile jocului sunt o condi^ie 
necesara dar nu si suficienta, ca schimbarile la nivel international au ajuta la organizarea 
unei miscari sociale si ca politicile statului de recunoastere a drepturilor de baza, accesul 
la pamanturi si utilizarea resurselor, au fost foarte importante. Dar dincolo de acestea 
impulsul de organizare a unei miscari sociale este un element cheie in politizarea 
conflictelor sociale si in formarea ulterioara a partidelor etnice. 

Intrebarea care a nascut aceasta cercetare poate ob^ine un raspuns de maniera 
urmatoare: un partid etnic are mai multe posibilita^i de creare in acele contexte unde 
exista oportunitati politice pentru reprezentarea nationals (puternic organizata, abil 
structurata si bine capacitata) a miscarilor politice indigene. Presiunea pe care aceste 
organizatii o realizeaza asupra restului societatii pentru a-si face cunoscute drepturile si 
pentru a pune „pe agenda" cererile sale va fi efectiva atunci cand vor reusi ca cetatenii 



(nu indigenii) sa se simta de asemenea reprezentati de un partid eminamente etnic. Fara o 
organizatie sociala care sa faca ca un clivaj sa fie simtit ca propriu de catre indivizi, fara 
un stat care sa se „deschida" catre noi ceta^eni, fara o elita indigena care sa conduca 
miscarea si care sa aglutineze diverse sectoare indigene dincolo de difference lor, fara 
resurse si spatiu pentru ca aceste grupuri sa se dezvolte si fara politici publice destinate sa 
imbunata^easca conditiile de via^a ale acestor sectoare, nu se pot crea partide etnice. Si ca 
atare clivajul etnic va continua sa doarma si sa astepte... 
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America Latina sau „Extremul Occident", cum o numeste Alain Rouquie, acest 
,/ascinant" si complicat continent a fost mereu in aten^ia analistilor si specialistilor de 
prestigiu din lumea intreaga. Fiecare ^ara in parte isi are propria sa specificitate, o atrac^ie 
aparte si chiar un anumit mister, care in ansamblu alcatuiesc acel ^continent" sau 
subcontinent" american, cu problemele lui particulare, diverse si totusi „unitare" si 
identitare in acelasi timp, si cu o mare propensiune spre libertate. 

Multa vreme colonii si semicolonii spaniole sau portugheze, ^arile Americii Latine 
au facut „obiectul" unor aspre dispute ale intereselor anglo-americane si chiar franceze, 
devenind in cele din urma un veritabil hinterland al hegemoniei nord-americane, de peste 
mai mult de o suta de ani, de la „doctrina" Monroe incoace. 

Subcontinentul american (America Latina) a fost deci men^inut aproape tot timpul 
intr-o stare de mister si de dependent, cu o dominate manifests coloniala din partea 
„stdpdnului" din Nord, considerat de catre acesta (S.U.A) drept un permanent izvor de 
resurse, asa cum se poate in^elege si din sensul expresiei devenita familiara: „grddina din 
spatele casei". Popula^ia continentului, insa, a pastrat totusi o tacere si o „supunere", 
foarte asemanatoare cu prostia, ne aminteste si cunoscutul scriitor politic uruguaian 
Eduardo Galeano (Galeano 1984: 5). 

Dar si al^i scriitori de renume, mul^i dintre ei de^inatori ai premiului Nobel, 
precum Gabriel Garcia Marquez, Alejo Carpentier, Jorge Amado, Ernesto Sabato, Mario 
Vargas Llosa etc., au atras aten^ia asupra condhiilor sociale dificile, saraciei si situa^iei 
anacronice in care traieste popula^ia din continentul sud-american. Cauzele erau de ordin 
social, economic si mai ales de ordin politic: subdezvoltarea cronica, dictaturile 
permanentizate si rela^iile sociale neo-coloniale etc. 

Anii '60 au reprezentat inceputul unui proces de o veritabila „trezire" si 
„constientizare" nationals la nivelul intregului continent latino-american. Tendin^ele de 
sohuionare a gravelor probleme sociale si economice s-au constituit ca tentative de 
raspuns la sfidarile politice si de „modernizare", aparute odata cu revohuia din Cuba, de 
depasire a starii de subdezvoltare pe calea industrializarii. Statele Unite au ini^iat, odata 
cu presedintele Kennedy, programul ,^4liania pentru progres". Totodata, insa, acelasi 
vecin din Nord a sprijinit consolidarea formei de dominate neo-colonialista prin 
intermediul militarilor care si-au asumat puterea, chiar si in ^arile in care tradi^ia 
democratica pana in anii '70 parea sa aiba radacini vechi si profunde (seria loviturilor de 



stat parea a nu se mai intrerupe din Uruguay, Peru, Argentina si pana in Chile, Bolivia si 
Brazilia s.a.m.d.). 

Au existat totodata si incercari de „modernizare democratica", de constituire si 
dezvoltare a unor proiecte politice de unitate si alian^e politice in diferite formule 
guvernamentale in sensul men^inerii democra^iei si imperii procesului de succes al 
„modernizarii" si dezvoltarii politice. Si, amintim aici pe cercetatorii de talia lui Raul 
Prebisch, Celso Furtado, Fernando Henrique. Cardoso etc. Toate aceste „so/w/z'z" si 
incercari de „analiza" sau investigare asupra unui continent complex si problematic 
confirma si mai mult ipoteza noastra ini^iala si anume aceea ca aici avem de-a face cu un 
continent in care se imbina „sfidarile" formidabile, ce provin dintr-un gen de capitalism 
^mitativ", cu o modernitate fara dezvoltare sau cu o accentuata „eterogenitate sociala" 
etc. Avand in vedere asemenea caracteristici, acelasi Alain Rouquie se intreba, in mod 
firesc, daca nu cumva ne aflam in fa^a unui gen de ^Occident neimplinifl (Rouquie 
2007: 362) Un stadiu mai dezvoltat al lumii a treia? Si tot el aminteste faptul ca, incepand 
inca din anii '60, creste puterea acestor ^ari latino-americane. Tarile respective realizeaza 
astfel o bresa deschisa a continentului in cadrul conflictului Est- Vest, pe care SUA. n-au 
mai reusit sa-1 men^ina in „spatele curfii dinddrdtul casei". S-a realizat, in acest fel, o 
„solidaritate orizontald", a ^arilor din Sudul continentului in raport cu jarile industriale 
din Nord. 

In cautarea unei improbabile ^independence colective", dupa Rouquie, o veritabila 
„creativitate" latino-americana se va infaptui in diferite moduri. Criza datoriilor, 
dispari^ia ciocnirilor planetare au impus in consecin^a noi priorita^i statelor continentului 
ale caror strategii „se refocalizeazd" pe aspectul cautarii de pia^a si a investi^iilor. Astfel, 
astazi, cand opozhia Nord - Sud cedeaza locul „voinfei generale de cooperare", aproape 
in mod obligatoriu, inserarea economiilor liberalizate intr-o noua ordine nu mai admite 
JnchiderF si riscuri de tot felul. „A treia lume" a disparut in „naufragiuV celei de-a 
doua. Acum, se poate alege numai intre o tenta^ie panamericana si un partnership 
international diversificat (Rouquie 2007: 343). 

Partnership-uri diversificate dupa anii '90 incearca sa faca si America Latina, 
fiind obsedata de mirajul Europei si S.U.A. Se considera adesea ca jarile „Extremului 
Occident", desi condi^ionate „obiectW de propria lor geografie si istorie, de o 
Jmplacabila fatalitate" , sunt preocupate permanent de „sfidarile" de depasit. Calea 
obligatorie de urmat este dezvoltarea si „modernizarea , \ aspecte ce ^in de ordin 
economic. 

Pe de alta parte, civiliza^ia moderna si post-moderna de astazi presupune ca o 
premisa esen^iala si necesara a evohniei ei condhia democratica. Desigur, exista si \ari 
nedemocratice si autoritare care au realizat succese Jmpresionante" pe plan economic (si 
acest exemplu este dat chiar in America Latina, de Chile). Cu toate acestea insa, 
modernizarea si dezvoltarea sunt totusi depline sau implinite cand aceasta vizeaza si via^a 
sociala sau politica. Cand se are in vedere deci si democra^ia politica. Sunt multe discu^ii, 
dezbateri interesante, cu privire la teoriile democratice, la rela^iile dintre democratic si 
pia^a, dintre politica si economie etc. S-au afirmat astfel numerosi politologi care au 
studiat fenomenul tranzi^iei referindu-se in special la America Latina. Numele unor 
cercetatori si politologi de prestigiu reprezinta o constants in revistele si cardie de 
specialitate din domeniile sociologiei, politologiei si chiar ale filozofiei politice. Philippe 
Schmitter, Arturo Valenzuela, Juan Linz sunt autorii cei mai des cita^i. 



In studiul de fa^a, incercam sa surprindem si noi principalele tending si aspecte 
ale democra^iei si dezvoltarii sau modernizarii din America Latina de astazi. 

Sunt probleme de mare actualitate, care, asa cum vom demonstra, au legatura si 
cu evohuia societa^ilor contemporane, in general. In acest sens, pare interesanta 
constatarea existenta intr-un bilan^ cu privire la dezvoltarea umana din 2002 a Na^iunilor 
Unite, potrivit careia in zilele noastre mai mult de doua treimi din popula^ia Terrei 
traieste in regimuri democratice. Ne vom referi si la contribu^iile privind teoria tranzi^iei 
democratice, a democra^iei in general, si in special, la aspectele continentului sud- 
american din perspectivele dezvoltarii" si „modernizarir . Sunt preocupari care au in 
vedere o redefinire a democra^iei (si acestea sunt facute sub egida O.N.U.), daca nu in 
con^inuturile sale formale, in mod sigur, in unele proceduri ce surprind chiar aspecte 
procedurale (Pompejano 2006: 9). Democra^ia, spune Robert Dahl, e cea mai buna forma 
de guvernare intrucat consimte de a inlatura tiranii sangerosi care nu se despart de putere. 
Ea nu necesita o ideologic de auto-fondare si de auto-justificare, ci se fondeaza pe o 
cultura difuza care o sus^ine atat sub profilul functional, cat si sub acela al 
responsabilita^ii morale (Dahl 1981: 52). Deciziile ce sunt asumate, precizeaza Dahl, sunt 
intotdeauna fructul unui dialog liber si al deliberarilor majorita^ii, ce ac^ioneaza si trebuie 
sa ac^ioneze in respectul minorita^ii cu care e in dezacord. Puterea majorita^ii nu creeaza 
dreptul majorita^ii (Dahl). Poliarhia este, dupa Dahl, cea care face efectiva democra^ia pe 
scara larga, sus^inand drepturile politice si impingand interesele de grup in spa^iul 
public(Dahl 1981: 45). 

In context, politologul american atrage aten^ia ca rela^iile dintre economie 
(bunastare generala) si regimul democratic nu e o relate mecanica. Beneficiile 
democra^iei constau „in qfinitatea dintre democratic si economia de piajd". Cu alte 
cuvinte, spre a exista bunastare este nevoie si de „pulind reglementare a pie0\ altfel 
aceasta genereaza inegalita^i, excluziuni si clientelisme. Sunt trasaturi ce persista inca in 
cadrul economiilor si societa^ilor latino-americane. Prevaleaza in unele dintre aceste ^ari 
tending de a men^ine o „pia0 neingrdditd de legf cu acea dominate a cunoscutului 
„principiu de fier al pie0\ specific orientarilor neoliberaliste, producatoare de tensiuni, 
caudilisme (Caudillos, persona] omnipotent, un gen de dictatori locali care se substitute 
autoritdfii centrale, autoguverndd prin forja si prin menfinerea in supunere a populafiei 
locale N. A. ) si autoritarisme neoconservatoare. Implicate ce survin unor astfel de stari 
in epoca globalizarii sunt nefaste, asa cum o atesta din plin situa^ia din Argentina, dar si 
din Chile intr-o anumita masura). 

Asistam in acest caz la un gen de „incongruen}a functional, cum a definit-o 
Serge Latouche (1992), determinate de efecte paradoxale pe care liberalismul si mai ales 
neoliberalismul le produc indeosebi in condhiile globalizarii. Acelasi Dahl sublinia in 
acest sens ca „democrajia si capitalismul sunt intr-un «matrimoniu» furtunos... o 
economie de pia}a nu poate fi astfel autoreglatd...fundamentul moral al democrafiei, 
egalitatea politicd a cetdtenilor suferd o gravd violare... capitalismul limiteazd 
potenfialul democratic al democrafiei poliarhice crednd inegalitate in distribuirea 
resurselor politice'XDahl 1981: 167). 

Explica^ia ce se poate deduce in mod firesc din considerable lui Robert Dahl are 
in vedere mai ales acele consecin^e ce provin dintr-o absolutizare a legii pie^ei in 
conformitate cu concep^iile neoliberale. Absolutizarea pie^ei (a economiei) presupune de 
fapt subordonarea politicii, creandu-se in acest mod „o noud nafionalitate" . Obiectiva ca 



orice lege (chiar de ,fief\ cum se vrea legea pie^ei), ea produce la randul sSu „noi 
criteriF ce fac posibilS subordonarea politicii. 

In consecin^S, canalele politice tradi^ionale, partidele politice in primul rand, sunt 
obligate sS oscileze intre inertia unor tradi^ii culturale si o practicS politics anacronicS, 
precum si o nouS impingere spre inegalitate socials. O asemenea situate este in mod 
necesar inso^itS de o corup^ie difuzS, in^eleasS ca fapt imoral, ca deviere de la un standard 
de corectS func^ionare a institiuiilor, ca disponibilitate a resurselor efective sau 
promisiuni de naturS publics in favoarea imbogS^irii ilicite si personale sau ca forma de 
„capturd" a consensului politic si de finan^are a masinii politico-electorale (Pompejano 
2006:41-42). 

In legSturS cu interac^iunea dintre dezvoltare si tranzi^ia la democratic in America 
LatinS, literatura politica reflects indeosebi perspectivele apar^inand lui Juan Linz si lui 
Arturo Valenzuela (acesta in special cu privire la Chile). Analize de referin^a timp de 
peste un deceniu, autorii de mai sus au investigat nu numai procesele de prSbusire si 
cSdere a regimurilor democrate din America Latina, cat mai ales apari^ia si consolidarea 
regimurilor democratice (Sola 1997: 641). Esen^iale pentru existen^a si stabilitatea 
democra^iei erau pentru Linz si Valenzuela, douS categorii conceptuale utilizate si de 
Lipset, legitimitatea si efectivitatea (guvernabilitatea). Este un binom intre aceste doua 
concepte, democra^ia func^ionand bine numai acolo unde se realizeazS indicatorii de 
guvernabilitate. In cazul unor grave deficient de guvernabilitate si efectivitate se poate 
produce un transfer de legitimitate spre o opozi^ie nelealS (antisistem), transfer care se 
identified in fapt cu prSbusirea democra^iei. Deseori s-au repetat in America Latina 
asemenea situa^ii. 

Mai exists insS in America Latina o trSsSturS specifics ce blocheazS rela^ia 
fireascS dintre guvernabilitate si legitimitate. Persists aici, cu mici excep^ii, o diferen^S 
enormS intre „constituiiile scrise si constitute traite". Din aceastS cauzS, functionarea 
stabilS a sistemului politic competitiv nu este posibilS intrucat o asemenea situate 
presupune atitudini si valori in contradic^ie cu distribuirea puterii sociale. Este vorba 
despre o asimetrie socials intangibilS si inegalitS^i cumulate (Rouquie 2007: 239 - 240). 

Unii specialisti amintesc si de o culturS politics dependents de tradi^ionalisme si 
de o mare distan^S intre ideologiile institiuionale si comportamentale sociale care produc 
„pur si simplu o culturd de fa{add", cum amintea Alain Rouquie. 

„Falsele ferestre ale universalismului juridic oculteazd particular ismul, relafiile 
personale si raporturile de forfd". Legile sunt fScute pentru a nu fi respectate, limbajul 
popular, in multe dintre ^Srile latino-americane, este plin de proverbe revelatoare in acest 
sens: Justifia este pentru amici, legea pentru inamicF (Rouquie 2007: 240). In 
consecin^S, putem afirma cS toate acestea favorizeazS si au favorizat status quo-ul, fSrS a 
exclude dintr-o asemenea ecua^ie intarzierile de ordin economic, problemele legate de 
modernizare si „dezvoltare" . 

Cum aminteam, problematica dezvoltSrii in America LatinS a fost teoretizatS in 
stransS legSturS cu teoriile generale privind dezvoltarea si modernizarea, Arturo 
Valenzuela, de exemplu, surprinde insS si specificitatea situa^iilor din aceastS parte a 
lumii. Intr-un articol intitulat „Modernizare si dependent" ', acesta sus^ine in raport cu 
Fernando Henrique Cardoso sau Enzo Faletto aceleasi idei despre „dependenid si 
dezvoltare in America Latina'''' si anume cS „in procesul modernizdrii toate societdfile 
suferd in general aceleasi transformdrF, „procesul dezvoltdrir ar consta in 



„reproducerea diferitelor stadii care au caracterizat transformdrile sociale din tdrile mai 
dezvoltate"(\ alenzuela 1978: 538). 

Unii teoreticieni ca, de pilda, La Palombara, atrageau aten^ia asupra pericolelor ce 
ar proveni dintr-o extindere si generalizare a unor modele de succes, fara a se tine 
intotdeauna seama de condhiile specifice din tarile respective. Dar fragilitatea si 
superficialitatea institu^iilor democratice intarzie nespus de mult orice modernizare si 
dezvoltare, sus^ine si Edward Shils (in Almond 2005: 430). Shils vorbea despre un gen de 
„democrafii tutelare" si de „oligarhii modernizatoare" ca formele politice cele mai difuze 
din Jumea a treia". 

In schimb, daca ar exista un proces autentic de „democratizare", modernizarea si 
dezvoltarea ar func^iona in mod normal. Totusi, chiar si democratizarea este in stransa 
dependent de schimbarile fundamental din structura sociala si din cultura si civilizatia 
specifice. 

dezvoltarea" si democratizarea din America Latina se desfasoara in conformitate 
cu un asemenea proces. Insa adevarata sfidare care se pune in fata tarilor latino- 
americane este raspunsul cat mai adecvat ce s-ar putea oferi in legatura cu posibila 
reconciliere dintre democratic si economia de piata. 

Aproape toate incercarile de pana acum, si avem in vedere experientele privind 
„modernizarile" , („industrializarea" , „depasirea stdrii de lume a Ill-a"), toate se invart 
intr-un fel de cere inchis. 

Astazi, totusi, s-ar putea spune ca problema politica pare sa se prezinte sub bune 
auspicii (Rouquie 2007: 363). Exista inca foarte multe contradictii: de exemplu, 
cheltuielile pentru instructie sunt inca insuficiente, rata joasa privind taxele de 
scolarizare, 18 milioane de copii lucreaza in locul adultilor etc., lipsa unor programe 
legate de o dezvoltare durabila. 

Sunt lucruri insa si mai grave ce reprezinta o consecinta a introducerii accelerate 
si ,,/br/ate" a unor programe de ^dezvoltare" neoliberala. 

In Chile si Argentina, in mod special, au fost adoptate programe maxime de 
privatizare (uneori totale). Aeroporturile, posta, telefoanele, caile ferate, taierea 
cheltuielilor publice pentru sanatate si educatie, justitie etc. sunt numai cateva exemple. 

In Argentina, in timpul guvernarii lui Menem, de exemplu, a fost vanduta pana si 
cea mai mare bogatie a tarii (exploatarile petrolifere). Potrivit afirmatiilor lui Domingo 
Caval, „raul argentinian nu provine din astfel de masuri foarte drastice", „rdul provine 
dintr-un socialism fdrd plan si un capitalism fdrd piafd" (Pompejano 2006: 67-68). 
Urmarirea asidua a impunerii masurilor drastice a determinat, totusi, in cele din urma, o 
grava criza alimentara in tara celor mai mari exploatari de carne si de grau din America 
Latina interbelica. „GranaruV lumii, s-a spus, „s-a prdbusit sub greutatea foamei", iata 
rezultatul neoliberalismului la putere (Rouquie 2007: 357). Un pret foarte grav platit 
pentru ^modernizarea" neoliberala. 

S-a creat in acest fel in Argentina „o agriculturd fdrd agricultori" si, in 
consecinta, au sporit preturile agricole, 7000 de agricultori au fost expulzati din 
agricultura, 5% din familiile cele mai bogate detin 52% dintre terenuri. 

In America Latina, totusi, exista si situatii in care ^experientele" neoliberale nu s- 
au manifestat din partea guvernantilor cu un tot atat de mare entuziasm. Indeosebi dupa 
2000, tendinta spre democratizare in Chile, Brazilia, Bolivia, Uruguay a deschis si o alta 
cale de ^dezvoltare" . „Reformele" economice din ultimii ani din Brazilia, de pilda 



valorificarea resurselor na^ionale, aten^ia asupra cercetarii stiunifice proprii, au facut din 
Brazilia unul dintre cei mai mari exportatori de grau din lume. 

Intr-un articol publicat in ziarul american „The New York Times" din octombrie 
2007, Larry Rohter amintea ca in urma unor cercetari stiunifice din domeniul agriculturii, 
din localitatea Embrapa, Brazilia este astazi in stare sa depaseasca S.U.A. in privin^a 
exportului de bunuri alimentare. Centrul de cercetari din Embrapa reprezinta un model nu 
numai pentru lumea aflata in curs de dezvoltare, dar si pentru lumea intreaga, spunea 
Mark Cackler, directorul adjunct al Departamentului pentru dezvoltarea agricola si rurala 
din cadrul Bancii Mondiale. S-a ajuns la un asemenea rezultat datorita unei substantiate si 
indelungate investi^ii in cercetarea stiunifica. 

O zona de savana (Cerrado), zona apropiata de desert, a devenit un mare granar al 
Braziliei, datorita fertilizarii terenurilor cu fosfor si calciu. Descoperirea de la Manaus, in 
inima Amazoniei, unde se afla laboratorul Embrapa, a facut dintr-o regiune acida o zona 
productiva, eficienta. Aceasta s-a petrecut, spun specialistii, numai in condhiile unor 
investi^ii in cercetare, unor intense subven^ii statale. O practica opusa celei existente in 
alte \ari latino-americane. Rezultatul rasunator din Brazilia, experien^a braziliana in acest 
sens poate fi extinsa si in alte zone ale lumii. Ini^iativa pozitiva se extinde si in Africa, in 
Zambia, de exemplu. 

In cazul modernizarii din Brazilia de astazi, unele succese care s-au otyinut, in 
ciuda multor contradic^ii ce persista inca, au fost regulatorul unor preocupari privind 
cerin^a de democratizare. 

Pe de alta parte, in Chile „mimcolul economic" a facut dintr-o tara nedemocratica 
exportatorul eel mai dinamic din America Latina. Contradic^iile grave, totusi, de ordin 
uman, social si politic, au devenit insa unele dintre cele mai dramatice. 

Dupa inceputul anilor '90, Republica Chile a parcurs un proces amplu de 
democratizare dintre cele mai originale si interesante. Vom analiza si noi in cursul 
studiului democra^ia si instaurarea democra^iei in Chile. Analiza o vom realiza insa pu^in 
mai departe. 

In special dupa anul 2000, asistam la un proces destul de complex privind 
democratizarea Americii Latine. Sunt si analisti care vorbesc chiar despre o incercare de 
emancipare a ^arilor sud-americane, in ansamblu. „Washington-ul a pierdut oare America 
Latina"? titra un ziarist de la „Le Monde Diplomatique", in decembrie 2007. Tot in cadrul 
revistei amintite a fost facuta o analiza referitoare la noile Alternative latino- 
americane". 

Mai intai, trebuie sa amintim ca integrarea economica a continentului a constituit 
unul dintre punctele focale ale celui de-al treilea mileniu. S-a fondat Mercosur, devenind 
„al patrulea complex comercial" din lume si polul de integrare eel mai dinamic din 
America Latina. In acelasi timp, alternativa Mercosur se prezenta cu avantajul de a duce 
spre o „alta America, pe calea integrarii intr-un reechilibru al relajiilor interamericane 
puternic asimetrice" (Sader 2007: 20). Astfel, ^arile din Mercosur (Argentina, Brazilia, 
Bolivia si Uruguay) isi diversifies din ce in ce mai mult comer|ul exterior, indreptandu-se 
spre Uniunea Europeana. In acest sens, mondializarea (globalizarea) schimburilor 
comerciale si refuzul unei situa^ii unipolare a apropiat America Latina si de al^i actori 
interna^ionali. Se poate spune ca astazi multe dintre ^arile latino-americane au „descoperit 
avantajele cooperdrii Internationale" , cautand indepartarea de „hegemonismul nord- 
american". 



Opunandu-se cu indarjire proiectului american al Zonei Liberului Schimb dintre 
Americi, cunoscut si sub numele de ALCA, dar si a aceluia intitulat NAFTA, initiative 
prin intermediul carora SUA au incercat meininerea propriei lor hegemonii regionale, 
astazi a devenit foarte atractiv in America Latina proiectul ALBA (Alternativa 
Bolivariana pentru Americi). Intrand in anul 2005, in Mercosur, Venezuela a impus o 
tending noua. 

Schimbarea liderilor de varf din Brazilia, Argentina, Bolivia, Uruguay si chiar din 
Chile a contribuit la crearea unor condhii cu totul noi in aceasta parte a lumii. Proiectul 
ALBA favorizeaza din plin o asemenea situate, privilegind avantajele cooperative. Un 
avantaj il constituie de exemplu, incercarea de a reduce „asimetriile existente intre idrile 
emisferei sudice". S-au pus la punct si mecanisme de compensate pentru a se corija 
diferen^ele privind nivelele de dezvoltare intre diferi^i membri. 

Este clar ca ALBA se doreste a fi o contrapondere la ALCA ini^iata de SUA. 
Aflate la confruntare, cele doua proiecte de „dezvoltare" au implicat numerosi actori 
economici — cooperative, firme na^ionale mici si mari intreprinderi private etc. — in 
scopul rezolvarii problemei locuin^elor, alimenta^iei, prezervarii mediului etc. In revansa, 
ALCA pretinde sa impuna criteriile securita^ii juridice favorabile marilor firme 
transna^ionale fara inten^ia de a ajuta statele mai slabe. 

In cadrul ALBA, in schimb, nu subven^iile, ci creditele pentru echipamente si 
tehnologiile pentru intreprinderile abandonate ale proprietarilor au prioritate. Sunt vizate, 
apoi, in vederea ajutorarii, cooperativele si micile comunita^i de producatori sau 
intreprinderile publice etc. Proiectele ALBA primesc astfel sprijin de la statele membre in 
materie de credit, de asisten^a tehnica si juridica, de marketing si de corner^ international. 
ALCA, dimpotriva, lasa camp liber forjelor libere ale pie^ei si disponibilita^ilor 
financiare ale marilor agen^ii economice (Sader 2007: 20). 

Foarte interesant este faptul ca ALBA se caracterizeaza si prin accentul deosebit 
pe care-1 pune pe problemele sociale si umane. In aprilie 2005, de exemplu, intre 
Venezuela si Cuba au fost semnate zeci de acorduri sanitare, sociale, de educate si de 
cultura. S-a luat decizia de a se infiin^a in Venezuela 600 de centre de sanatate in vederea 
unor diagnosticari integrale privind probleme de medicina, 35 de centre pentru asigurarea 
accesului gratuit la sanatate. In acelasi timp, se formeaza in Cuba peste 40.000 de medici 
si al^i 5000 de specialist in tehnologie medicala pentru state din America Latina. 
Totodata, de un interes special s-a bucurat si opera^iunea „Miracor, care a permis multor 
ceta^eni din Uruguay, Venezuela si Bolivia sa-si recapete vederea. Experien^a Cubei in 
domeniu, alaturi de finan^area venezueleana, au contribuit la reusita respectivei ac^iuni 
(Sader 2007: 20). 

Asemenea schimburi, desi criticabile de catre gruparile conservatoare, constituie 
bune exemple pentru un „comerl just si echitabiV intrucat fiecare ^ara livreaza ceea ce 
este ea in masura sa produca in cele mai bune condhii, primind in schimb ceea ce are 
nevoie, independent de pre^ul pie^ei mondiale. Nu la fel se petrec lucrurile in cadrul 
ALCA, se precizeaza mai departe in revista „Le Monde Diplomatique", unde rezultatele 
cooperarii sunt creuzetul inegalita^ilor, iar SUA isi consolideaza pozi^iile favorabile 
(Sader 2007: 20). 

Sunt tentative, uneori timide, alteori foarte curajoase, care atesta preocuparile 
constante si „deschiderile" diversificate prin care astazi America Latina incearca sa 
prinda „trendul" dezvoltarii. 



Insa succesul, dupa cum s-a vazut, este legat si de avansul ori de direc^a si 
hotararea cu care s-au indreptat unele ^ari din America Latina spre democratic Un caz 
interesant, de-a dreptul exemplar si emblematic in acest sens, il constituie procesul de 
democratizare ce s-a desfasurat in Republica Chile. In ceea ce priveste „cazul Chile" se 
poate afirma ca „sfidarea" a fost nu numai „asumata", ci chiar si depasita. In anul 1990, 
la inceputul „democratizariF (se spune ca in cadrul campaniei pentru referendum, ini^iat 
de Pinochet in Chile, un tanar fotbalist al carui tata a murit in lagar a contribuit la 
schimbarea rezultatelor generale vorbind la TV in doar cele 5 minute repartizate de regim 
opozhiei), un eminent specialist se intreba, cu multa ingrijorare (Pinochet pierduse deja 
celebrul sau referendum), daca va supravie^ui democra^ia anului 2000? Este vorba despre 
Jean-Marie Guehenno, care credea ca la inceputul noului mileniu existen^a democra^iei in 
America Latina putea fi echivalata mai mult cu ceva de domeniul apocalipticului 
(Pompejano 2006: 9). §i, in Chile, democra^ia a invins in cele din urma. 

Despre procesul de tranzi^ie democratica in aceasta ^ara s-au scris foarte multe 
car^i. De mare succes s-au bucurat in aceasta privin^a analizele unor cercetatori ca 
Manuel Antono Garreton, Laura Tedesco si Jonathan R. Barton, precum si mul^i ahii. 

Efectivitatea procesului, originalitatea si specificitatea „tranzitief este analizata 
insa cu multa claritate de catre Patricia Mayorga, intr-un studiu intitulat „La donna del 
riscatto, Michelle Bachelet", aparut in anul 2006. In aceasta carte se afirma ca Chile si 
Republica Sud-Africana reprezinta doua cazuri ale unor tranzi^ii „reusite" din infernul 
dictaturilor si al unor lupte civile, realizandu-se astfel o veritabila reconciliere 
democratica din ultimii ani, din lumea occidentals (Maughi in Mayorga 2007: 7). 

Totodata, trebuie re^inut si faptul ca Chile este una dintre societa^ile modernizate 
si pluraliste, un caz foarte rar „in marele concert al farilor latino -americane" . Tranzi^ia 
democratica din Chile demonstreaza, in acelasi timp, ca amploarea unei democra^ii nu 
depinde intotdeauna numai de lupta impotriva saraciei, ci si de posibilitatea de 
amplificare si stimulare a responsabilita^ii celor de jos, a unor ac^iuni „unitare" si 
^olidare", cum a demonstrat-o si activitatea „Concertarii Democratice" din care a facut 
parte si Michelle Bachelet, presedinta Republicii Chile, provenita dintr-o familie de 
militari. Tatal sau, Alberto Bachelet, a fost general de aviate in for^ele aeriene si singurul 
ofiter de rang superior care a refuzat sa accepte schimbarea prin forja a presedintelui 
constitutional de atunci — Salvator Allende. Consecin^ele au fost pentru el teribile. 
Incarcerat impreuna cu familia, a fost torturat si omorat in inchisoare. §i fiica generalului, 
impreuna cu mama sa, a fost la randul ei inchisa si torturata. Completandu-si studiile, in 
medicina, in Germania de Est, Michelle Bachellet se intoarce in ^ara ac^ionand pentru 
dezvoltarea democratica in anii '80. O data ini^iat procesul democratic, va fi numita 
ministru al sanata^ii si al apararii in timpul presedintelui Ricardo Lagos. Chile devenise o 
^ara aproape complet schimbata, un veritabil experiment al ^Chicago Boys", oglinda a 
neoliberalismului. In acest sens, Chile a suferit interven^ii pe cord deschis, „opera$ii" 
monetariste si privatizari excesive potrivit re^etelor discipolilor lui Friedmann. Societatea 
chiliana este si ea plina de contradic^ii, cu o distan^a excesiva intre boga^i si saraci, cu o 
mare masa de someri si inegalita^i, din aceasta cauza a fost si foarte greu de reconciliat. 

Sfidarea pe care si-a asumat-o Bachelet, o data devenita presedinta (prima femeie 
din America de Sud), a fost aceea de a sohuiona atat problema inegalita^ilor sociale, cat si 
pe aceea a violarii drepturilor omului. 



Masurile cele mai urgente pe care le-a luat, de exemplu, au vizat in primul rand 
ac^iuni de refondare a institiniilor fundamentale pentru consolidarea democra^iei. §i, 
imediat dupa alegerea sa, intr-un interviu Bachelet amintea ca „rafiunea fundamentald 
pentru care am candidat a fast aceea de a construi o tard mai egald, mai umand, mai 
integratd si mai inclusivd'" (Mayorga 2007: 91). 

Totusi, tarele societa^ii provenite din timpul dictaturii se men^in inca si la un an de 
la preluarea mandatului de catre noul presedinte. Corup^ia a atins si ea nivele si mai 
inalte. Este nevoie de reforme si mai radicale, in consens cu realita^ile actuale, pe care 
guvernul Chilian este in masura sa le ia. La dificulta^ile aparute, trebuie raspuns deci cu 
interven^ii legate de vindecarea ranilor „trecutului" . Ele se pot vindeca „cu mai mult 
adevdr si o mai mare responsabilitate", spunea Michelle Bacellet. 

Cum amintea si sociologul Manuel Antonio Garreton, referindu-se la consolidarea 
democra^iei in Republica Chile, „democrajia chiliand nu reuseste sa guverneze fdrd 
contradicjii si iregularitdji, intrucdt cadrul sdu juridic a fast conceput pentru a favoriza 
un guvern de tip autoritar". In consecin^a, democra^ia in Republica Chile se va dezvolta 
normal numai schimband acel cadru juridic. 

Cu toate acestea, o asemenea exigen^a trebuie sus^inuta si de realizarea unei 
instruct de calitate, a unei protec^ii sociale, inova^iei si imbunata^irea generala a vie^ii 
chilienilor. 

Observatorii politici ai vie^ii politice remarcau la Bachelet un stil nou de a face 
politica, cu totul deosebit, direct si fara a eluda problemele. Pe aceste baze, presedinta 
chiliana s-a afirmat, si Chile joaca un rol de mare relief in noua geografie latino- 
americana (Mayorga 2007: 92). 

Astfel, de peste un deceniu, in Chile si in multe alte ^ari din America Latina se 
asista astazi la o mare schimbare, o schimbare cu inova^ii esen^iale in direc^ia continuarii 
dezvoltarii si democratizarii. 
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Introducere 

In cea mai mare a secolului al XlX-lea politica latino-americana a fost 
caracterizata prin frecvente schimbari constihnionale datorita confruntarii proiectelor 
liberale si conservatoare, prezen^ei unei oligarhii funciare sau absen^ei unor reguli 
instiUnionalizate pentru a determina succesiunea politica. Majoritatea statelor 
continentului au instituit forme de guvernare republicane, care au fost slabite de alian^ele 
si rivalitatile intre familiile puternice, de influenza unor lideri forte identifica^i drept 
caudillos, sau din cauza rela^iile de tip patron-client. Competnia electorala pentru 
posturile publice s-a realizat intre fractiuni ale unui electorat restrans, controlat in mod 
frecvent de catre liderii locali, in care opoznia putea cu greu sa spere ca poate ajunge la 
putere cu ajutorul urmelor. Pentru grupul sau caudillo care ramaneau in afara deciziei 
politice, lovitura de stat constituia unica forma de opoznia care putea face posibila 
ascensiunea sa la putere (Dix 1973: 262-264). Ca atare instmniile democratice intalneau 
cu greu un spa^iu de actiune fiind amenin^ate de catre personalismul politic in diversele 
sale forme de manifestare (Soriano 1992: 168). 

Sistemul preziden^ial adoptat in cea mai mare parte a continentului deriva din 
regimuri caracterizate inca de la origini de exercitarea unei conduced puternice si cu 
caracter personalist (Mallow 1997:167), cu accentuate caracteristici autoritare si 
dictatoriale, sau cu trasaturi populiste undele dintre ele, produs al unor interven^ii militare 
sau lovituri de stat si cu rare interludii democratice. 

Potrivit lui Linz regimurile autoritare prezinta un grad scazut de 
instiUnionalizare politica si cauta sa intervina in via^a sociala cu scopul de a preveni sau 
inhiba opozi^ia politica, astfel incat una dintre trasaturile distinctive ale acestor regimuri a 
fost limitarea pluralismului politic si prezen^a tolerata a unor semi sau pseudo - oponen^i 
(Linz 2000:160). 

La inceputul secolului XX guvernele autoritare din regiune au pretins sa-si 
legitimeze domina^ia prezentandu-se ca solu^ii ale problemelor de ordin politic si drept 
cea mai buna forma de guvernare care ar putea deriva din instabilele democrat 
parlamentare europene si din regimul monopolist al Uniunii Sovietice. Fara indoiala, 
dupa al doilea razboi mondial si discreditarea mobilizarilor fasciste care au caracterizat 
aceste tipuri de guverne, autoritarismul s-a putut justifica doar ca o putere de tranznie 
necesara pentru a obtine stabilitatea sociala si progresul economic, ceea ce implica ca la 
un anumit moment trebuiau sa recurga la o forma de legitimare electorala (O 'Donnell si 
Schimitter 1994: 31-33), chiar daca aceasta era exclusiv pentru organismele legislative, 



cum a fost cazul Nicaragua! sub Somoza, Paraguayului cu Strossner sau Brazilia in 
timpul regimului militar. 

Faptul ca legitimitatea era intarita printr-un proces participativ, binein^eles doar 
in momentele in care parea sa se erodeze consensul, facea ca regimul sa trebuiasca sa isi 
largeasca bazele sale de sus^inere, acordand, de exemplu, drept de vot sectoarelor 
populare excluse, un numar mai mare de spa^ii reprezentative grupurilor de opozhie sau 
concesii care insemnau o deschidere a spa^iului de competi^ie politica. Toate acestea erau 
controlate de asa maniera astfel incat sa nu constituie o amenin^are, ci dimpotriva, sa fie 
capabila de a neutraliza poten^ialul democratic. Chiar daca in practica se nega sau se 
limita de maniera deliberate participarea si integrarea institinionala a grupurilor de 
opozhie, din punct de vedere normativ au trebuit sa se recunoasca procesele electorale, 
separarea puterilor, o serie de drepturi pentru ceta^enii sai, procese judiciale si partide 
care luau parte la campanie. Aceste aspecte ne permiteau sa se vorbeasca de semi- 
democra^ie sau pseudo-democra^ie (Markoff 1999: 155-157), evitandu-se astfel termenul 
de totalitarism. 

In ciuda faptului ca guvernelor autoritare au sus^inut teza respingerii conflictului, 
pretinzand suprimarea expresiilor acestuia cu argumentul ca trebuie ajuns la o convie^uire 
unitara si fara tensiuni, nu au putut - eel pu^in acelea care cautau sa imbrace haina 
legitimita^ii electorale - sa renun^e la cooperarea cu adversarii, nici la concuren^a cu 
partidele de opozhie in cadrul jocului electoral pe care chiar ele il promovau. Alegerile 
convocate de catre guvernele autoritare puteau confine elemente pluraliste deoarece 
exista posibilitatea ca doua sau mai multe partide sa desemneze candidal, dar cu greu 
puteau fi considerate competitive atata timp cat partidele de opozhie se vedeau 
impiedicate sa inlocuiasca pe aceasta cale Executivul si sa influence procesul decizional 
proportional cu forja lor electorala, deoarece compethia, in afara de faptul ca se limita la 
Congres, fie era falsificata prin controlul si interven^ia puterii centrale, fie era suprimata 
prin fenomene clienteliste (Hermet 1986: 23-26). 

Fara indoiala, aceasta situate nu a inceta de a constitui o oportunitate pentru 
oponen^ii la regim care, in anumite ocazii, depaseau prevederile guvernelor si le scoteau 
de la putere, cum s-a intamplat in Uruguay in 1980 cu ocazia organizarii referendumului 
promovat de catre militari pentru a-si legitima persisten^a la putere; in Chile in 1988 cand 
general Augusto Pinochet s-a supus, pentru a ramane inca opt ani la guvernare, unui 
proces de votare ale carui rezultate i-au fost adverse; sau in Nicaragua in 1990 cand 
guvernul socialist a convocat alegeri cu scopul de a reduce la tacere criticile cu privire la 
lipsa de democra^ie, si care s-au terminat prin infrangerea sa (Markoff 1999: 170). 

Cu nuance diferite, regimurile autoritare ale continentului au fost cimentate in 
marea lor majoritate de dictaturi militare sau personaliste care au utilizat diverse strategii 
si resurse pentru a limita opozi^ia si a evita sa cedeze locul unor regimuri democratice. 
Asadar in timp ce state ca Chile, Argentina si Uruguay au interzis participarea partidelor 
de opozi^ie, altele precum Brazilia au permis formarea unui partid de opozi^ie care era 
favorabil voin^ei guvernului. 

In cazul Mexicului, unicul stat care nu a cunoscut nici o lovitura de stat sau un 
guvern militar din 1917 (dupa triumful Revohniei Mexicane) guvernul autoritar a 
exercitat timp de decenii un feroce control asupra normelor electorale men^inand 
elementele care restric^ionau compethia si rezultatele votului prin intermediul practicilor 
de manipulare electorala denun^ate in mod curent de catre partidele de opozi^ie, fara insa 



sa se ajunga la punctul de renun^are completa din partea acestora la sistem si nici la 
colaborare. Dimpotriva, chestionarea legitimitatii a constituit o resursa importanta care 
permitea partidelor de opozitie sa obtina pozi^ii mai bune pentru a renegocia regulile 
jocului, manevrand lipsa lor de la alegeri sau protestele si contestarea odata cu aflarea 
rezultatelor. Cu participarea lor, partidele de opozitie daca beneficiau de un minim de 
sprijin electoral, aveau posibilitatea de a-si extinde competitivitatea si spatiile de 
reprezentare, deoarece prin protestele lor se deschidea calea catre a imbunata^i conditiile 
de competitie. Asadar, termenii in care se dezvolta competitia si elementele de 
legitimitate ale regimului autoritar mexican variau din cauza unei interdependence 
strategice" (Schedler 2002: 103-122) intre opozrfie si guvern potrivit careia se recunostea 
triumful obtiuut de guvern si propor^iile forjei otyinute de partidele de opozitie care 
mobilizau nemul^umirile fa^a de regim. 

Variata gama de ac^iuni, atat politice cat si juridice adoptate de guvernul 
mexican, care combinau excludere, represiune, cooptare, fragmentare si chiar oferirea de 
compensatii pentru partidele de opozitie, au dotat regimul de o mai mare flexibilitate care 
1-a distins de celelalte experience latino-americane (Camou 2002: 230) si i-au permis sa 
depaseasca in anumite perioade de criza deficitul de legitimitate. Tranzitia la un regim 
politic democratic in care opozitia sa fie in totalitate legitimate a presupus in Mexic un 
proces de o mai mare dimensiune fara rupturi institutionale, asadar o tranzitie prelungita, 
bazata pe un proces de negociere intre elitele guvernante cu partidele de opozitie, si 
orientata spre modificarea graduala a conditiilor de competitie si a institutiilor electorale 
(Eisenstadt 2000: 3-24). 

In Mexic reformele in materie de reprezentare si de organizare a procesului 
electoral au constituit principala strategic de control politic din partea guvernelor si de 
predominare absoluta a unui singur partid, PRI, in cadrul puterii executive, legislative si a 
guvernelor locale. Modificarile propuse care tindeau sa consolideze situatia majoritara a 
partidului de guvernare au avut la randul lor un efect invers asupra partidelor de opozitie 
carora le-a slabit capacitatea de competitie sau de influenza in procesul de luare a 
deciziilor. 

Prezentul articol analizeaza reformele electorale care au netezit calea catre 
democratia in Mexic, chiar daca ele fusesera propuse de un regim autoritar si fara ca 
scopul lor sa fie acela de democratizare a ^arii. Reformele implementate si traiectoria 
urmata de catre partidele de opozitie a aratat un Stat care pe de o parte cauta sa 
marginalizeze participarea partidelor de opozitie in procesele electorale si de luare a 
deciziilor, pentru a impiedica astfel posibilitatea unei alternan^e, si pe de alta parte 
reflecta voin^a statala de a mentine canalele institutionale care sa evite ca opozitia sa se 
intoarca impotriva sistemului, fara ca aceasta sa se traduca in pierderi semnificative 
pentru partidul de guvernamant. Fara indoiala, pe termen lung, reformele au devenit 
elemente cheie pentru a transforma democratia intr-un proces ireversibil si pentru ca 
opozitia sa-si creasca treptat potentialul sau electoral. 

Fragmentarea opozifiei partidiste §i constituirea unui Partid Stat 

In prima jumatate a secolului douazeci factori diversi au impiedicat structurarea 
unui sistem de partide care sa cuprinda eel putin doua for^e politice care sa aiba 
capacitatea de a-si disputa alternativ functiile alese. Intr-o prima faza dispozitiile 



referitoare la integrarea partidelor politice pe care le con^ineau legislate electorale din 
1911 si 1918 au privilegiat participarea in detrimental concentrarii sau agregarii 
intereselor, stimulandu-se conformarea unui numar mare de partide, deoarece se cereau 
doar 100 de ceta^eni pentru constituirea unuia, iar in acelasi timp era incurajata 
interven^ia in procesul electoral a diversilor actori politici prin intermediul candidaturilor 
independente care nu cereau efectuarea unor formalita^i specifice. Aceste circumstance au 
contribuit la intarirea leadership-ului local si au favorizat o opozhie politica tranzitorie 
care aparea in perioada unor alegeri si in jurul unei personality, facand dificil procesul 
de constituire a unui sistem de partide stabil si cu caracter national. In mod sigur, 
dispersia partidelor de opozhie a pavat drumul pentru consolidarea unei singure for^e 
politice in ^ara. 

In acest context a aparut Partidul National Revohnionar (PNR) 1 creat in 1929 
din interiorul propriului stat fiind propus presedinte la acel moment Plutarco Elias Calles. 
Din aceasta cauza partidul de la origini a dispus de toate resursele materiale, economice si 
politice pentru dezvoltarea activita^ilor sale. Initial partidul s-a structurat ca o federate de 
partide, in interiorul sau grupandu-se o varietate de forje politice din diferite state ale tarii 
care pastrau un anumit grad de autonomie in nominalizarea de Candida^. 

In 1933 a avut loc o reforma constitutionals care a interzis realegerea 
deputa^ilor, guvernatorilor si a func^iilor la nivel municipal; in acelasi timp in a Doua 
Conven^ie Nationals a PNR s-a cerut dizolvarea tuturor partidelor care se afiliasera la 
acesta si fuzionarea lor intr-un organism politic centralizat si cu o singura conducere 
politica, aceasta urmand sa se realizeze inainte de alegerile preziden^iale din 1934. 
Aceasta masura a permis amplificarea mecanismelor de control al partidului si 
posibilita^ile sale de cooptare sau de inhibare a dezvoltarii for|elor de opoznie deoarece 
era singurul care putea garanta o prezen^a electorala in intreaga ^ara si asigura astfel o 
cariera politica in administra^ia publica federala, deoarece nici o alta for^a politica nu 
avea posibilitatea de a disputa func^ia preziden^iala PNR-ului deoarece organiza^iile 
partidiste cu o mai mare putere si influenza aderasera deja la acest partid. 

Interzicerea realegerii a institiuionalizat rotirea cadrelor si a permis ca liderii 
na^ionali ai PNR si presedin^ii Mexicului, nominaliza^i de acest partid, sa dispuna cu o 
ampla capacitate institinionala pentru rezolvarea conflictelor si recompensarea disciplinei 
partidiste in principal in camera deputa^ilor si in senat (Nacif 2002: 79-1 13). 

Centralizarea procesului electoral si constituirea partidelor de opozi^ie permanente 

Reprezentarea politica a fost sus^inuta de un sistem electoral exclusiv majoritar 
pentru mai mult de jumatate de secol (1917 - 1963) si chiar daca potrivit teoriei lui 
Duverger (1980) acest model tinde sa genereze sisteme bipartidiste, in realitate 
predominant unui singur partid care a caracterizat istoria electorala mexicana, s-a datorat 
unui feroce control pe care statul 1-a men^inut asupra proceselor electorale, de la chiar 
organizarea acestuia pana la confirmarea rezultatelor. Prin aceasta s-a garantizat prezen^a 
unui partid hegemonic, care potrivit clasificarii lui Sartori „nu permitea o competilie 
oficiald pentru putere, nici o competilie de fapt. Se permitea existenfa altor partide, dar 



'Acest partid a guvernat tara peste 71 de ani. Dupa constituirea sa ca PNR, a cunoscut doua schimbari de 
nume, prima in 1938 ca Partidul Revolutiei Mexicane (PRM) si ulterior Partidul Revolutionar Institutional 
(PRI) din 1946 si pana astazi, caand inca se mentine in actualul sistem de partide. 



ca partide secundare, autorizate, si ca atare nu li se permite sd intre in competifie cu 
partidul hegemonic in termeni antagonici si nici pe picior de egalitate ." (Sartori 1976: 
278) 

Unul dintre primii pas i pentru a asigura un mai mare control asupra procesului 
electoral si sa garantizeze continuitatea partidului la putere, a fost federalizarea 
organizarii alegerilor. In 1946 s-a publicat o lege electorala care crea o comisie federala 
care organiza procesul electoral si care era dependents organic de executiv, in afara 
faptului ca stabilea mai multe restrict pentru formarea partidelor. Cu aceste instrumente 
s-a realizat un mai mare control al procesului si al adversarilor, favorizand pe de o parte 
apari^ia unor partide mai structurate si mai pu^in spontane, dar in acelasi timp si mai 
controlate, precum si o mai mare capacitate a statului de a interveni in procesele politico- 
electorale, ca atare legea parea sa genereze condniile necesare pentru a lasa in urma 
manipularile electorale de catre grupuri si sefi locali, dand o mai mare certitudine in ceea 
ce priveste organizarea si procedurile. 

Legisla^ia electorala desemna Statul, impreuna cu partidele si ceta^enii, ca 
responsabil de alegeri, si pentru prima oara s-a creat un organism federal responsabil cu 
supravegherea procesului electoral: Comisia Federala de Supraveghere Electorala, 
compusa si Secretarul Guvernului si un alt membru al cabinetului, un senator, un deputat 
ca reprezentan^i ai puterii legislative si doi reprezentan^i ai partidelor na^ionale. Aceasta 
structura va persista cu diferite variante ca organismul electoral al statului pana in 1990, 
insa de atunci partidele de opoznie sus^ineau necesitatea stabilirii unui organism electoral 
autonom care sa garanteze corectitudinea si impar^ialitatea alegerilor si a rezultatelor 
(Loaeza 1999: 213). 

Prin aceasta lege s-au pus bazele unui sistem incipient de partide, deoarece se 
stipula ca nominalizarile pentru a Candida in alegerile federale erau apanajul exclusiv al 
acelor partide politice care se inregistrasera cu un an inainte de alegeri, cerandu-se in plus 
un minim de treizeci de mii de membri in toata ^ara, apar^inand a eel pu^in doua treimi 
din entita^ile federale, in nici una dintre ele neputand fi mai pu^in de 1000. Pentru prima 
data se asigurau func^ii specifice partidelor politice care erau considerate asocia^ii 
constituite pentru scopuri electorale si de orientare politica; se stabilea ca aliunde 
publice trebuiau sa fie in consens cu prevederile constitutionale si sa fie respectuoase la 
adresa instinniilor na^ionale; se stipula de asemenea ca partidele trebuiau sa formuleze un 
program politic cu scopurile si modalita^ile activita^ii guvernamentale pentru a rezolva 
problemele na^ionale; si in final se regulariza organizarea interna cerand ca partidele sa 
aiba statute in care sa se specifice sistemul de alegeri interne pentru desemnarea 
candida^ilor, un program si metode de educare politica a membrilor sai, un sistem de 
sanctum pentru membrii care incalcau principiile morale ale partidului si distribuirea de 
obliga^ii si functii intre diferitele organisme ele partidului. 1 

Aprobarea legii electorale s-a realizat intr-o atmosfera de puternic conflict 
electoral, deoarece cu cinci zile inainte de a fi votata, pe 2 ianuarie 1946, o manifestable 
populara in apararea votului a fost inabusita cu violen^a, producandu-se 26 de morji. 
Acest eveniment parea a fi ultima veriga a unui sistem electoral premodern; noua lege 
sus^inea ca Mexic beneficiaza de „alegeri demne de o iard membra a blocului occidental. 
Pre^edintele Avila Camacho nu putea permite ca autoritaple locale sa riste noua imagine 
internationald a Mexicului.' 1 '' (Loaeza 1999: 216) 



1 Legea Electorala Federala, Diario Oficial de la Federation, 7 ianuarie 1946. 



In practica noile norme permiteau statului sa de^ina un mai mare control asupra 
evenimentelor, in particular asupra ac^iunilor opozhiei pentru apararea votului, deoarece 
acesta era limitata la ac^iuni prin mijloacele pe care propria lege le prevedea si nu putea 
recurge la exterior nici macar pentru a denun^a si de-legitima procesul in fa^a opiniei 
publice interna^ionale, intr-un cadru legal care era notoriu pentru inechitate si par^ialitate, 
ceea ce se va confirma in urmatoarele alegeri. 

Distribuirea teritoriala a membrilor unui partid si obligativitatea de a lupta 
exclusiv pe aceasta cale avea ca implicate faptul ca partidele de opozhie trebuiau sa se 
coordoneze si sa-si concentreze eforturile pentru a se constitui in adevarate op^iuni 
politice cu caracter national. Chiar daca de mai lunga durata si cu o participare constants 
in alegeri au fost doar Partidul Popular (1948) si Partidul Autentic al Revohniei Mexicane 
(1958), creat din diziden^i din PRI, acestea nu isi propuneau sa-ii dispute puterea 
partidului de guvernamant ci doar sa otyina privilegii si avantaje, aceste doua partide 
ac^ionand mai degraba ca partide satelit, adica ca partide dispuse sa sprijine guvernul 
inclusiv in compendia electorala (in mai multe ocazii au ajuns sa se coalizeze cu PRI 
pentru a- si prezenta candidal). 

In sistemul de partide de asemenea era prezent Partidul Ac^iunea Nationals 
(PAN), care a aparut in 1936 ca o organiza^ie de intelectuali care se sus^inea prin 
contribu^ii financiare private, ale membrilor si ale activismului catolic (Loaeza 1999: 
152-154). PAN in ciuda slabelor rezultate electorale nu a cazut in dezamagire si 
frustrarea care intotdeauna au facut ca partidele personaliste sa dispara dupa infrangeri 
electorale 1 . Dimpotriva, au capatat o mai mare forja ideile pe care si-le propusese inca de 
la fundare cu privire la construirea graduala si pe termen lung a democracies plecand de 
la crearea unei culturi democratice si de la o permanenta educate civica pentru formarea 
unei constiin^e ceta^enesti (Gonzalez Luna 1991: 15-25, 27-37) Aceasta viziune 
teleologica, care parea mai mult idealista decat pragmatica, i-a permis PAN-ului sa fie 
capabil sa dureze mai mult de 60 de ani in opozi^ie, fara sa dispara, inainte de a constitui 
guvernul. 

Campaniile Ac^iunii Na^ionale se luptau pentru o adevarata reforma electorala 
care viza in principal trei aspecte: crearea unei liste electorale a ceta^enilor cu caracter 
permanent, care sa fie in sarcina uni organism autonom si impartial supus supravegherii 
si controlului de catre ceta^eni si partidele politice; stabilirea unui serviciu electoral care, 
in acelasi fel, sa fie incredin^at unor organisme autonome, imparjiale si autonome si 
crearea unui tribunal independent care sa certifice rezultatele alegerilor. 2 Aceste cereri au 
persistat timp de mai multe decade, si inca de la primele prezen^e in legislativ, deputa^ii 
PAN au prezentat initiative privind legea electorala, legea partidelor si legea de creare a 
Tribunalului Federal Electoral. Acestor li se vor alatura ulterior alte organiza^ii partidiste 
chiar daca nu sperau sa vada satisfacute revendicarile lor atata timp cat centrale erau 
aspectele care garantizau permanenta la putere a partidului stat. 

Participarea electorala a acestor partide a fost tolerata de catre regim pentru ca 
permiteau ca sistemul de partide sa se men^ina cu o imagine pluralista, chiar daca in 



Era frecvent ca in timpul alegerilor §a se creeze partide la convocarea unui lider, dar odata trecute 
alegerile si fund invins liderul, partidul nu mai era functional. 

2 La Nation, 19 septembrie 1949, Anul VIII, nr. 414, p.9. 

3 La Nation, 9 ianuarie 1950, Anul IX, nr. 430, p. 4 



practica se utilizau fraude si se manipula procesul electoral pentru a evita ca opoznia sa-si 
creasca gradul de competitivitate. 

Reforme impotriva opozitiei dizidente 

In decembrie 1951 s-au realizat noi reforme prin care se substituia Comisia 
Federala de Supraveghere Electorala cu o Comisie Federala Electorala cu atribu^ii mai 
mari, inclusiv posibilitatea de a utiliza forja publica, 1 aceasta datorita apari^iei unei 
puternice candidaturi disidente din PRI, aceea a lui Miguel Henriquez Guzman, sprijinita 
de simpatizan^i ai presedintelui anterior si de numeroase grupuri ^aranesti. Legea stabilea 
ca sistemul alegerilor interne a partidelor pentru desemnarea candida^ilor trebuie sa fie 
diferit de procesul alegerilor constiUuionale. Se cauta astfel eliminarea, din exterior, a 
alegerilor primare in PRI, deoarece acestea condusesera la fisuri (Medina Pena : 164) 
ceea ce putea intari opoznia in conjunctiva succesiunii preziden^iale si diminuarea 
sprijinului pentru candidatul oficial. 

Alegerile preziden^iale din 1952 s-au terminat cu acuza^ii de frauda, mobilizari, 
violence si arestarea oponen^ilor. Noua administrate a lui Adolfo Ruiz Cortines a 
modificat constitiuia pentru a da drept de vot femeilor in 1953 in cadrul unei strategii care 
pretindea reafirmarea sprijinului social pentru institinii, si legea electorala in 1954 pentru 
a creste cerin^ele de afiliere partidista la 75 000 de membri, cu scopul de a impiedica 
reapari^ia Federa^iei de Partide ale Poporului Mexican, gruparea care il sus^inuse pe 
candidatul disident din PRI (Leon si Perez 1988: 83-84). 

Inca de atunci se putea constata ca tipul de opoznie care putea avea efecte mai 
mari asupra modificarilor echilibrelor electorale era in mod clar cea provenita din 
propriile filiale ale PRI, aparuta ca rezultat al nemultumirilor generate de desemnarea 
candida^ilor. Aceasta situate apare si astazi deoarece in state unde votul pentru opoznie 
este traditional unul important si pare ca poate depasi pe eel al PRI, schimbarea de 
tending de la o alegere la alta si cresterea competitivita^ii au fost mai evidente atunci 
cand posibili candidal ai acestui partid, care pierd alegerile interne, vor trece la 
conducerea partidului de opozi^ie. Chiar daca aceasta nu reprezinta un fiasco major 
deoarece s-a observat de asemenea capacitatea PRI-ului de a recupera voturile pierdute 
din cauza sciziunilor. Ceea ce ne permite eviden^ierea unui tip de elector de opozi^ie 
potential care se deplaseaza la un pol distinct datorita re^elelor clientelare in care gaseste 
sprijin partidul. 

Criza corporativa a regimului §i schimbari in reprezentare 

Guvernul care a rezultat in urma unor alegeri atat de contestate a cautat sa 
reintegreze legitimitatea politica si sa recupereze consensul reintarind „caracterul social" 
al statului cu un mai accentuat corporativism, care se prezenta ca un pact social intre 
Statul Mexican si mase, ceea cea a dus la o mai mare institiuionalizare cu dezvoltarea 
noilor spa^ii de reprezentare corporativa. 

Politica sectorials si corporativa se articulase sub auspiciile guvernului cardenist 
din anii 30, intarind monopolul reprezentarii politice a PRI in interiorul Congresului, 
precum si politica de negocieri informale si cu usile inchise, departe de public. Cu acestea 



1 Legea Electorala Federala, Diario Oficial de la Federation, 4 decembrie 1951, p. 2 



rolul Congresului ca centra suprem pentru stabilirea si articulare politicilor a inceput sa se 
erodeze facand din el doar o stractura de ratificare si promulgare a legilor, asupra carora 
se cazuse anterior de acord. De la reprezentarea parlamentara sau teritoriala s-a trecut la o 
reprezentare func^ionala a intereselor prin intermediul delega^iilor corporator, 
sindicatelor si entita^ilor statale. 

In acest scenariu, dincolo de limitarile pe care Statul le impunea prin intermediul 
manipularii proceselor electorale, opoznia partidista gasea cu greu o cale instinnionala 
pentru reprezentarea intereselor referen^ilor sai sociali. Cu atat mai pu^in pentru a se 
men^ine in arena publica. Aceasta situate a inceput sa dea nastere unor fisuri in sistemul 
politic care devin vizibile in prezen^a opozrfiei anti-sistem si in absen^a legislative a 
unicei opozuii partidiste, PAN 1 , care se conformase regulilor stipulate de regim fara ca 
prin aceasta sa isi piarda autonomia ca organiza^ie politica. 

La inceputul anilor 60 modelul corporatist se dovedea insuficient pentru a 
cuprinde o societate care, rezultat al modernizarii ^arii, varia in compoznia sa precum si 
in inten^ia de sprijinire a guvernului si a partidului acestuia. Se alatura la aceasta absen^a 
pluralismului in interiorul camerelor care reflecta controlul exagerat pe care partidul de 
guvernamant il exercita asupra reprezentarii politice si sufocarea organiza^iilor partidiste 
de opoznie; situa^ii care s-au adaugat criticilor contra regimului, fisurand fa^ada 
democratica cu care se incerca acoperirea autoritarismului de fapt. In acest context a 
devenit necesara revizuirea sistemului de reprezentare, cu scopul de a-1 face mai deschis 
pentru a men^ine partidele de opozi^ie in schema electorala, fara insa a pune in pericol 
hegemonia partidului oficial. 

Dupa cum se poate vedea in Tabelul 1 cu toate ca partidele de opozi^ie otyineau 
procentaje de votare variabile accesul lor la Camera Deputa^ilor era scazut si se men^inea 
la aceleasi nivele. Aceasta se datora restric^iilor pe care le impunea un sistem electoral 
majoritar care opera in condign de clara inechitate. 



Tabel 1 



Perioade legislative 


1943- 
1946 


1946- 
1949 


1949- 
1952 


1952- 
1955 


1955- 
1958 


1958- 
1961 




% din votul opozijiei 


26.02 


6.9 


29.09 


10.1 


11.8 


9.75 


Numarul de mandate in 
Camera Deputatflor 


9 


5 


10 


9 


9 


6 




Totalul mandatelor 


147 


147 


161 


161 


162 


178 



Sursa: Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y 



democracia en Mexico. Cal y Arena, Mexico 1991, p. 50 §i 51. 

Atat Partidul Popular cat si PAN-ul propusesera un sistem de reprezentare 
propor|ionala pe care PRI-ul il respinsese. Fara indoiala, noile circumstance au obligat la 



1 Cum s-a intamplat in 1962 cand dupa alegerile legislative PAN a cerut deputajilor sai sa se retraga din 
Congres in semn de protest pentru fraudele despre care sustinea ca avusesera loc in cadrul procesului 
electoral. In plus a indicat posibilitatea de a inceta sa mai participe la urmatoarele alegeri datorita 
imposibilitatii de asi exercita rolul de oponent si de a reprezenta in mod real un segment al electoratului. 



reconsiderarea acestor idei, de aceea s-a propus in 1962 o reforma constitutionals pentru 
crearea unim sistem mixt, prin introducerea asa numi^ilor deputa^i pe liste de partid. 
Formula consta in aceea ca orice partid care otyinuse 2,5% din voturile na^ionale avea 
dreptul la cinci deputa^i si cite unul pentru fiecare dintre 0,5% voturi in plus pana la 
maxim 20, dar in acelasi timp se incorpora un paragraf articolului 63 din Constitute care 
prevedea ca deputa^ii sau senatorii care odata alesi nu se prezinta sa-si exercite sarcinile 
sunt pasibili de responsabilitate constitutjonala. 

In expunerea de motive a acestei initiative se argumenta ca pentru a garantiza 
stabilitatea politica era importanta canalizarea, prin mijloace legale, a forjelor civice si in 
particular a minorita^ilor grupate in partide politice na^ionale, fara indoiala sus^inandu-se 
ideea ca „atdt majoritdfile cat §i minoritdtile au dreptul la opinie, la dezbateri §i la 
voturi, dar doar majoritatea are dreptul sd decidd" 1 . 

In pofida limitarilor pe care propriul regim pretindea sa le impuna prin reforma 
anterioara este cert ca odata cu aceasta opoznia \\\ garanta prezen^a in Congres. Aceasta 
poate parea o simpla concesiune a sistemului autoritar pentru a nu pierdea legitimitate si a 
men^ine aparen^ele democratice, insa in realitate a semnificat un avans considerabil catre 
democra^ie acordandu-le partidelor de opoznie un spa^iu public cu caracter permanent in 
dezbaterile publice na^ionale. Opozniei politice parlamentare i-a fost recunoscuta 
incepand cu acel moment func^ia de critic al guvernului, chiar daca controlul sau macar 
supravegherea asupra guvernului prin intermediul interven^iei sale va trebui sa mai 
astepte cateva decade pentru a se manifesta, deoarece procesul implica de asemenea o 
schimbarea a mentalita^ilor elitelor cu privire la rolul si importanta drepturilor opozniei. 

Au avut loc cinci procese electorale sub prevederile schemei de deputa^i pe liste 
de partid 2 , care in practica (dupa cum se observa in Tabelul 2) au afectat eel mai mult 
PAN-ul. In realitate marii beneficiari au fost partidele cu un sprijin electoral scazut, 
aceasta situate avand originea in forma in care se realiza desemnarea deputa^ilor de 
partid pe baza interpretarii date legii de catre Colegiul Electoral . 



1 Expunere de motive a ini^iativei de reforma a Legii Electorale Federale din 1951 prezentata pe 21 
decembrie 1962 in Camera Deputajilor. Diario de los debates. 

1 Odata cu reformele din 1971 care au crescut numarul lor de la 20 la 25 si au scazut procentul de voturi 
necesare accesului la distribute. 

3 Colegiul Electoral era compus din deputa^i recent alesi, ei insisi certificand validitatea propriei lor alegeri 
si cea a presedintelui, si realizau distributia mandatelor pentru deputani pe liste de partid, insa procentajele 
nu intotdeauna erau respectate si se dadeau mai multe mandate, decat cele care le corespundeau, partidelor 
satelit. Membrii sai intotdeauna erau deputaji ai partidului majoritar. 



Tabel 2 

Sub-reprezentarea (-) §i supra-reprezentarea (+) 
partidelor politice in timpul perioadei de func^ionare a institufici 

„deputafior de partid''' (in procente) 



Anul alegerilor 



Partide de 
opozijie 


1964 


1967 


1970 


1973 


1976 


total 
















PAN 


-2 


-1.86 


-4.82 


-5.55 


-0.55 


-14.78 


PPS 


3.39 


2.19 


3.27 


0.31 


1.89 


11.05 


PARM 


1.67 


1.18 


1.51 


1.01 


1.55 


6.92 



Sursa: Lujambio Alonso §i Ignacio Marvan Laborde "La formation de un sistema electoral "netamente 
mexicano", la reforma de los "diputados de partido" 1962-1963" in Didlogo y Debate, Anul 1, nr. 1, 
aprilie-iunie 1997. p. 50 §i 51. 



La origine reforma pretindea evitarea proliferarii excesive si ocazionale de 
partide cu scopuri oportuniste, care trebuiau sa se inscrie cu un an inainte de ziua 
alegerilor, ceea ce limita posibilitatea celor care nu erau de acord cu candidatul 
preziden^ial propus sa formeze alte partide cum se intamplase in alegerile anterioare. Pe 
de alta parte s-a calculat ca 2,5% din voturi era usor de otyinut pentru a avea drept la 
deputa^i pe lista de partid, mai ales ca obiectivul de baza al reformei era „ca in interiorul 
reprezentdrii populare sd existe si minoritdti, intotdeauna candse bucurd de un minim de 
reprezentare cetdfeneascd" 1 . 

Fara indoiala la momentul desemnarii „deputa^ilor pe liste de partid" s-a 
subliniat ca spiritul reformei a fost acela de a stimula dezvoltarea partidelor politice si ca 
atare nu trebuia sa opereze in beneficiul unuia singur si in detrimentul celorlalte (in acest 
caz PAN care, daca s-ar fi aplicat legea ar fi fost unicul partid de opozi^ie in Camera). 
Aceasta a facut ca in practica sa se contrazica doua dintre propunerile centrale ale 
reformei: acela de a evita proliferarea excesiva si garantarea unei reprezentari 
parlamentare in raport cu sprijinul electoral al fiecarui partid. 

In tabelul 3 se poate constata ca la acordarea mandatelor de deputa^i pe liste de 
partid nu se respecta in fapt procentajul de voturi otyinute: 



Expunerea de motive pentru inijiativa ..op. cit. 



Tabel 3 

Procent de voturi ale partidelor de opozi^ie §i 
acordarea de mandate de deputat pe liste de partid (DP) §i deputati majoritari (DM) 





1967 


1970 


1973 


1976 


PAN 


11,29% 
19 D.P. 
1 D.M. 


14,21% 
20 D.P. 


16,37% 
20 D.P. 
4 D.M. 


8,99%/ 
21 D.P. 


PPS 


2,53% 
10D.P 


1,42% 
10 D.P. 


4,02% 
10 D.P. 


3,17% 
12 D.P. 


PARM 


1,18% 
5 D.P. 


0,84% 
5 D.P. 


2,02% 
6 D.P. 
1 D.M. 


2,67% 
9 D.P. 
1 D.M. 



Sursa: sumar al anexelor la Lujambio, Alonso §i Ignacio Marvan op. tit. pp. 72-73. 



Aparijia opozitiei anti-sistem 

In ciuda reformelor democra^ia continua sa fie o fic^iune si chiar daca anumite 
sectoare care nu erau reprezentate prin intermediul corporativismului, au gasit cai de 
expresie prin intermediul partidelor de opozrfie, alte grupuri sociale, in particular 
straturile medii urbane, nu se sim^eau reprezentate deloc. Pe de alta parte stilul autoritar 
de guvernare al presedintelui Diaz Ordaz a contribuit la inabusirea acestor sectoare, astfel 
incat in 1968 a izbucnit o miscare studen^easca, ale caror cereri pot fi rezumate la cereri 
de liberalizare a ^arii, deoarece se refereau la libertatea de opinie, de expresie si de 
adunare, impotriva represiunii politice si pentru eliberarea de^imuilor politici. 

Raspunsul Statului a fost violen^a si masacrul din 2 octombrie si arestarea 
liderilor studen^ilor si elevilor. In acelasi timp in decembrie 1969 s-a modificat 
Constitinia si o luna mai tarziu Legea Federala Electorala, pentru a da drept de vot 
tinerilor peste 18 ani, deoarece pana atunci acestia erau considera^i majori in ceea ce 
priveste efectele penale, dar nu beneficiau de drepturi ceta^enesti (Gout 1988: 428). 

Guvernul presedintelui Luis Echeverria a incercat sa recupereze consensul social 
pierdut odata cu represiunea din 1968 si sa reconstruiasca legitimitatea politica, iar pentru 
aceasta a propus masuri economice si restructurarea pactului corporativ prin a^a numita 
Alian^a Populara Revohuionara si prin „deschiderea democraticcC care a insemnat doar 
un proces de liberalizare incompleta, cu punerea in libertate a detimuilor politici din 
1968, cu dialogul cu universita^ile si cu stanga (Tamayo 1993: 363-367) si reprimarea 
selectiva a gherilei urbane aparuta ca o consecin^a a suprimarii altor alternative odata cu 
represiunea din 1968. In acelasi timp s-a reformat Constmnia si s-a aprobat o noua lege 
electorala pentru scaderea a 21 si 30 de ani a varstei minime cerute pentru deputa^i si 
respectiv senatori, precum si pentru cresterea la 25 a pragului de deputa^i pe liste de 
partid, pentru fiecare din ele, reducandu-se totodata la 1,5% procentajul minim cerut 
pentru accesul la deputa^i pe liste de partid. 1 

Fara indoiala timida „deschidere" si reformele electorale nu au fost suficiente 
pentru deschiderea unor canale de participare a sectoarelor care se sim^eau excluse. 



1 Legea Federala Electorala, Diario Oficial de la Federation, 5 ianuarie 1973. 



Gherila pe de o parte i\i men^inea prezen^a, iar vechi si noi actori politici, precum Partidul 
Comunist Mexican (PCM), si alte organisme ramaneau la marginea sistemului electoral, 
datorita limitarilor si condnionarilor impuse de legislate. 

In acest context au avut loc alegerile preziden^iale din 1976, la care PRI 1-a 
sus^inut pe Jose Lopez Portillo, sus^inut de asemenea de PPS si de PARM. PAN, la 
randul sau a intrat intr-un proces de dezbateri asupra direc^iei si destinului partidului 
(Molinar 1991: 89) care ii infrunta pe sustinatorii ab^inerii de a participa la alegeri ca o 
strategic de lupta contra sistemului si cei care sus^ineau ca este mai bine sa se continue 
participarea electorala, confruntare care a facut ca pana la urma sa nu se prezinte candidat 
propriu pentru Presedunia Republicii (Loaeza 1999: 307-310). 

Astfel legitimitatea procesului electoral a fost pusa intre paranteze, cu un 
candidat unic sus^inut de un partid stat si doua partide satelit, fara nici o opozhie, nici 
macar de forma. Ceea ce se pierduse cu adevarat era legitimitatea data de simulacrul 
electoral In acest context Secretarial General al Guvernului Jesus Reyes Heroles a cerut 
un proces de reforma politica care cauta sa recupereze legitimitatea statului, sa 
reinnoiasca formele de control politic si sa canalizeze nemultumirile si violen^a politic 
prin intermediul proceselor electorale si a partidelor politice. 

Modificarile cele mai importante aduse Constitiniei si cele care au devenit 
semnificative in noua Lege Federala a Organiza^iilor Politice si a Proceselor Electorale 
(LFOPPE) au fost recunoasterea partidelor ca organiza^ii de interes public; scaderea de la 
2,5% la 1,5% pentru a otyine inregistrarea definitiva ca partid pentru trei alegeri (daca nu 
se otyinea partidul putea sa participe cu inscrierea conditional pentru urmatoarele doua 
alegeri); transformarea deputa^ilor pe liste de partid in deputa^i cu reprezentare 
propor|ionala, care se acorda partidelor care obtineau eel pu^in 1.5% din voturi; se 
modifica numarul membrilor din Camera Deputatilor stabilindu-se la 400: 300 alesi pe 
principiul majoritatii relative si 100 pe baza reprezentarii proportionate; accesul la 
mijloacele de comunicare in masa si la resurse publice; participarea partidelor in 
supravegherea registrului electoral 1 , precum si participarea cu drept de opinie si vot a 
partidelor politice in organismele electorale. Chiar daca guvernul lui Lopez Portillo isi 
propunea sa limiteze reforma la prevederile electorale, stanga cerea ca reforma sa se 
refere de asemenea si la amnistia detimnilor politici si a urmaritilor. 

PAN a mentinut o pozi^ie ambivalenta, deoarece iminenta prezen^a a noilor 
partide ii distrugea monopolul ca unica opozitie autentica (Rodriguez Araujo 1979: 322), 
stanga la randul ei care ac^iona in semi -clandestinitate trebuia sa decida daca opta pentru 
lupta de mase sau pentru calea electorala si parlamentara ca optiune principals. 

In acest cadru legal au avut loc alegerile federale din 1979 unde s-a manifestat o 
reinnoita participare politica a partidelor (chiar daca o scazuta participare electorala si un 
absenteism de 50%). In alegerile pentru Congres au participat 6 partide (PAN, PRI, PPS, 
PARM, PST Y PDM) si o coalhie de stanga (formata din PCM, PSR, PPM si MAUS), 
care au reusit sa acceada la reprezentare in Camera Deputation Unicul partid care a 
reusit sa triumfe pe baza principiului majoritar in alegerile de deputa^i a fost PAN care a 
obtinut majoritatea in 4 districte uninominale. Din cele 400 de mandate opozitia a obtinut 
104, adica 26% din Camera Deputatilor, procent superior oricarui proces electoral 



Era lista pe care statul o realiza cu cei care au dreptul sa participe la alegeri. Partidele de opozitie 
argumentau ca se manipula inscrierea electorilor in registrul electoral si ca aceasta contribuia la realizarea 
fraudei. 



anterior, iar fara indoiala beneficiarii reformei au fost Statul si stanga. Primul a reusit ca 
prin participarea electorala a partidelor ne-instinnionalizate de stanga si de dreapta 
acestea sa se incorporeze sistemului prin cedarea unor pozhii in Congres, insa intr-o 
maniera care sa nu puna in pericol controlul asupra Camerei Deputa^ilor, si prin aceasta a 
canalizat instinnionalizarea miscarilor de opozhie si si-a sporit legitimitatea propriului 
sistem politic. Stanga la randul ei a otyinut pentru prima oara reprezentare parlamentara. 

Reactivarea luptelor civice. 

Guvernele ulterioare au continuat politica de demantelare a statului-bunastarii 
ceea ce a dus la pierderea legitimita^ii de catre corporativism si apari^ia unei societal 
civile care in urmatorii 20 de ani va accelera democratizarea si va scadea controlul pe 
care il cerea un stat autoritar, evitand astfel reformarea legisla^iei electorale in acelasi 
timp cu generarea unor schimbari instinnionale mai aproape de ceea ce cerea democra^ia 
procedurala mexicana. 

Reforma politica din 1977 a deschis spa^ii pentru participarea electorala a noilor 
partide si forte politice, insa sistemul electoral ramanea in continuare sub controlul 
Executivului, care de^inea toata capacitatea de a manipula procesul si de a pune aparatul 
statului in serviciul propriului partid. In alegerile federale din 1985, si mai ales in cele 
locale, in particular cele din Chihuahua din 1986, au avut loc numeroase conflicte post- 
electorale care au mobilizat opinia publica si au pus in discu^ie discursul modernizator si 
neoliberal pe care il utiliza guvernului lui Miguel de la Madrid pentru a privatiza si des- 
regulariza statul. Aceasta a generat o importanta dezbatere in care partidele au jucat un 
rol important si care a avut ca rezultat o noua reforma electorala care s-a tradus printr-o 
noua legislate (Becerra, Salazar si Woldenberg 2000: 165). 

Noile reforme din 1986 au constat in cresterea numarului de reprezentan^i din 
Camera Deputa^ilor de la 400 la 500, crescand cei de reprezentare propor|ionala de la 100 
la 200, acordand insa partidului care avea majoritatea, PRI, dreptul de a participa la 
impar^irea acestor mandate. In plus se stabilea o clauza de guvernabilitate care ii oferea 
majoritatea absoluta de deputa^i partidului majoritar, chiar si in cazul in care de^inea doar 
majoritatea relativa; pe de alta parte s-a men^inut auto -certific area, L atat de contestata de 
catre opozi^ie, si chiar daca s-a creat un Tribunal de Contencios Electoral, rezohniile lui 
erau supuse Colegiului Electoral ca ultima instan^a. 

Preten^ia de „modernizare" a statului se concentra doar pe dimensiunile sociale 
si economice, deoarece modelul politic al Partidului - Stat se men^inea. Asadar, „atunci 
cdnd dinspre propriul guvern incepe sd se demanteleze acest puternic si cvasi-omnipotent 
aparat al statului, vor incepe sd apard miscdri sociale cu o mult mai mare forfd, 
autonomic si care se confruntau cu puterea politica, nu ca revendicdri sectoriale si ne- 
articulate, ci integrate intr-un protect politic global" (Tamayo 1990: 115) reprezentat de 
o noua sciziune din PRI, cea condusa de Cuahutemoc Cardenas, eel care Candida pentru 
Presedin^ia Republicii, cu sprijinul Frontului Democratic National, o coalite de diverse 
partide de stanga care, trecute alegerile se vor uni pentru a forma Partidul Revohniei 
Democratice (PRD) care se va pozi^iona ulterior alternativ ca a treia sau a doua forja 
electorala din ^ara. 



1 Camera Deputatilor §i Senatul erau cele care in ultima instan^a certificau validitatea alegerilor, 
certificandu-iji cu aceasta propria alegere. 



Alegerile federale au fost extrem de chestionate si au generat nu doar o puternica 
respingere a fraudei electorale, dar a produs si o crescanda cerere de democratizare reala. 
Au aparut organisme ale societa^i civile, precum Adunarea Democratica pentru Sufragiu 
Efectiv (ADESE) si Consiliul pentru Democra^iei care au deschis calea pentru 
proliferarea de organiza^ii ceta^enesti care cereau democratizarea si care au penetrat 
societatea intr-o asemenea masura, incat democratizarea trece din sfera for|elor politice 
de opozrfie in cea a societa^ii civile in totalitate. 

Catre autonomizare §i controlul cetatenilor asupra organismelor electorale 

In alegerile din 1988 partidele de opozrfie si-au dezvoltat semnificativ 
competitivitatea otyinand 47,8% din reprezentarea in Camera Deputa^ilor, in care pentru 
prima oara opozrfia, sau eel pu^in unele dintre aceste partide, devin indispensabile pentru 
a realiza reforme constitutional deoarece PRI pierduse majoritatea calificata, ceea ce 
face ca presedintele si partidul sau sa trebuiasca sa negocieze ulterioare reformele 
electorale. Acestea s-au orientat in special catre satisfacerea intr-o oarecare masura a 
cererilor pentru o mai mare impar^ialitate a organismelor electorale, fara ca insa sa se 
piarda controlul procesului electoral si ca atare capacitatea de manipulare a votului si 
monopolul puterii politice. 

Asadar, in timp ce pe de o parte se crea Institutul Federal Electoral pentru 
organizarea alegerilor, cu un cert grad de autonomic, dar inca dependent de puterea 
executiva si un Tribunal Federal Electoral ca un organ jurisdictional autonom, pe de alta 
parte se conserva inca Colegiul Electoral format din deputa^i alesi si s-au suprimat 
candidaturile comune pentru a se impiedica, ca in viitor, opozuia sa se poata coaliza 
pentru a infrunta PRI-ul. In acelasi se stabilea o clauza de guvernabilitate care consta in 
aceea ca cu 35% din voturi se repartizau partidului de majoritate relativa jumatate plus 
unul din mandate prin aceasta continuand sa se garantizeze PRI-ului ca va pastra puterea 
de decizie in Camera Deputation 

Victoria presedintelui Carlos Salinas a fost puternic criticata si acuzata de frauda 
inclusiv in fa^a opiniei publice interna^ionale, de aceea inca din primele zile de mandat el 
a incercat sa-si recupereze legitimitatea pe alte cai. Presedintele a ini^iat o „reforma a 
Statului" prezentata fundamental ca reforma economica, propunand totodata o 
„modernizare" a PRI (Cansino 2000: 228). Evohuiile pareau fara indoiala sa se centreze 
pe economic si redresarea pe care o traia Mexicul in primii ani ai acelui guvern a ac^ionat 
poate, ca eel mai important factor pentru recuperarea legitimita^ii Statului (Cansino 2000: 
234). Aceasta s-a reflectat in alegerile cand PRI-ul va recupera majoritatea calificata in 
Camera Deputa^ilor (Gomez Tagle 1993: 8). 

In orice caz, si in pofida impactului social al anilor de redresare economica din 
timpul guvernului lui Salinas, „ceea ce in realitate a inceput sa se schimbe incepdnd cu 
1988 a fost modul de susfinere a legitimitdiii regimului. Intr-adevdr, dupd spaima din 
1988, autoritarismul mexican a fost obligat sd-si sus^ind legitimitatea pe principii 
democratice si nu doar pe invechitul nationalism revohuionar originar". (Cansino 2000: 
228) 

Guvernul lui Salinas a cazut de acord in 1993 cu Partidul Ac^iunea Nationals 
pentru realizarea unei noi campanii electorale, aceasta viza eliminarea auto-certificarii, 
chiar daca ramanea Colegiul Electoral pentru alegerile preziden^iale, modificarea 



Senatului pentru a se putea integra prima majoritate , se stabilea un slab control asupra 
finan^arii partidelor si o mai mare autonomic a IFE si se reglementa figura observatorului 
electoral. Aceste reforme au fost considerate insuficiente de catre opoznie. Fara indoiala 
izbucnirea conflictului armat din Chiapas in 1994, precum si cererile numeroaselor 
structurii ale societa^ii civile pentru gasire unei sohuii puternice fa^a de pericolul 
razboiului intern, au obligat guvernul lui Salinas sa caute un spa^iu de consens cu opoznia 
pentru a largi reformele electorale. Aceasta i-a obligat la un nou pact asupra reformelor, 
in aprilie 1994, care a dat o mai mare autonomie IFE ca urmare a unui proces de crestere 
a controlului ceta^enesc in figura Consilierului Ceta^enesc si retragerea voturilor pentru 
partide in Consiliile Generale, locale si districtuale, stabilindu-se amplificarea drepturilor 
pentru observatorii electorali si acceptarea observatorilor international!, precum si prin 
fixarea unor bugete maxime de campanie pentru partide. Cu aceasta reforma s-a trecut la 
alegerile preziden^iale din 1994, a caror principals caracteristica discutata a fost, nu 
manipularea rezultatelor, ci inechitatea si utilizarea resurselor Statului in sprijinul 
propriului partid. 

Consensul pentru democratic 

Inca de la inceput guvernul lui Ernesto Zedillo a trebuit sa infrunte o serie de 
probleme care chestionau din nou legitimitatea sistemului si puneau in pericol atat de 
dorita inser^ie a Mexicului in comer^ul international, prin intermediul tratatelor de liber 
corner^, precum eel semnat cu SUA si Canada si deschiderea catre pie^ele din Europa si 
din ^arile Pacificului asiatic. Adica includerea Mexicului in procesul de globalizare dintr- 
o perspective mult mai importanta decat cea de pana atunci. 

Pe de o parte opoznia continua sa denude interven^ia Statului in procesul 
electoral pentru a favoriza PRI-ul, mai ales in alegerile locale si clara inechitate a 
situa^iei; pe de alta parte gherila Zapatista si sectoare ale societatu civile au cerut 
constmirea unui puternic front de opozhie „ai caror membri sa nu defind sau sa aspire sa 
defind funcfii alese popular sau posturi guvernamentale...sd nu aspire sa ia puterea...si 
sa constituie o opozifie autenticd la adresa guvernului si a Partidului Stat" 3 care a dus 
ulterior la crearea Frontului Zapatist de Eliberare Nationals. 

Statul s-a vazut obligat din nou sa deschida mai mult por^ile pentru ca for|ele 
politice active sa nu de-legitimeze sistemul si sa ac^ioneze in afara acestuia, drept care de 
aceasta data a fost nevoie sa se realizeze un proces de colaborare, pentru prima data, cu 
toate forjele politice incluse in Congres, pentru ca astfel sa se construiasca reguli cu care 
toate partidele cu o mai mare greutate in sistem sa fie de acord si sa le accepte. Rezultatul 
a fost o noua reforma electorala a Constinniei si a Codului Electoral. 



1 Inaintea acestei date Senatul era compus din doi senatori pentru fiecare Stat federal (62) §i pana in 1988 a 
cuprins doar candidal ai PRI. Reforma din 1993 a stabilit o formula prin care in Senat intrau pe langa cei 
doi candidal ai partidului ca^tigatori §i candidatul care reprezenta a doua forja politica cea mai votata in 
fiecare Stat federal, ceea ce garantiza accesul opozurei. 

2 Se vorbe§te de cre^terea controlului cetatenilor (ciudadanizacion) asupra organismelor electorale cu 
referire la procesul prin care partidele si guvernul inceteaza sa mai fie unicii responsabili pentru organizarea 
alegerilor si se incorporau cetateni care nu aveau nici o afiliere partidista, aceasta insemnand, ca deciziile 
lor erau neutre. 

3 A patra declara^ie din Selva Lacandona. 



Odata cu aceasta reforma din 1996 s-a acordat organismului electoral deplina 
autonomie. Cu aceasta ocazie nu numai ca au primit drept de vot exclusiv Consilierii 
Electorali, cei care substituisera Consilierii Ceta^enesti, ci li s-au atribuit mai mari 
responsabilita^i si autoritate in acelasi timp cu separarea IFE de Secretariatul Guvernului, 
rezolvandu-se astfel una dintre cele mai dragi revendicari a celor care luptasera pentru 
democratic in Mexic si probabil punctul eel mai discutabil al sistemului electoral. 

Incapacitatea reformelor anterioare celor din 1996 pentru a face credibile 
procesele electorale, au facut ca guvernul lui Ernesto Zedillo sa caute acordul consensual 
men^ionat, eel pu^in intre principalele forje politice ale \avii, reprezentate in Congres, 
pentru a stabili niste reguli pentru procesul electoral asupra carora tuturor sa fi cazut de 
acord si sa le fi acceptat in unanimitate. Respectivul consens a semnificat diverse reforme 
constiUuionale care veneau sa garanteze finalmente impar^ialitatea, echitatea si sfarsitul 
impunitatu pentru delictele electorale. Propunerile de reforma constitutionals asupra 
carora au cazut de acord toate partidele au prevalat si au generat o legislate electorala 
democratica, cuprinzand principalele revendicari ale partidelor de opoznie si ale 
organiza^iilor civice. 

Intre reforme se remarca, pe langa autonomia acordata organismelor si 
autorita^ilor electorale si care a permis renun^area la controlul proceselor electorale de 
catre seful Guvernului si partidul sau, dispari^ia Colegiului Electoral pentru alegerea 
Presedintelui Republicii, crearea diverselor modalita^i de control si limitare pentru 
garantizarea echita^ii, atat in ceea ce priveste finan^area, cat si cheltuielile partidelor, 
dispari^ia corporatismului politic, deoarece se reglementa obligativitatea afilierii 
individuale la partide. 1 Putem spune ca prin aceasta reforma s-au constituit in 
plenitudinea lor institutule electorale din Mexic si ca pentru prima oara alegerile federale 
din 1997 s-au realizat fara contestari esen^iale din partea partidelor, nici indoieli din 
partea societatu, fiind alegerile preziden^iale din 2000 cele, care sub imperiul acestei legi, 
au confirmat existen^ei democra^iei electorale prin faptul ca pentru prima oara dupa 1930 
a avut loc alternan^a la PRI in guvernul federal. 

Crearea unei instance responsabila de procesul electoral, cu deplina autonomie 
fa^a de executiv si de partidele politice, al carei organism superior dadea func^iile de 
decizie unor consilieri neutri, care isi asumau responsabilitatea de a reprezenta corpul 
electoral, si care pentru a fi desemna^i trebuiau sa fie recunoscu^i de catre partide si de 
catre reprezentan^i ai popula^iei, ca independent, impar^iali, obiectivi si credibili, a fost 
elementul eel mai important din tranzi^ia la democratic din Mexic, nu doar pentru ca se 
raspundea la cererea unanima a opozitiei, ci si pentru ca a constituit acea veriga a 
reformei politice care a permis reconcilierea intre Mexicul real si eel legal. 

Catre consolidarea institutiilor §i democratia electorala 

Conform lui Di Palma tranzi^iile se incheie atunci cand, dupa ajungerea la un 
acord asupra noilor reguli ale jocului democratic, acestea s-au pus in func^iune si 
rezultatele lor au fost acceptate de catre toti actori implica^i in competi^ia politica (Di 
Palma 1990: 138). Incepand de atunci se sus^ine ca incepe procesul de consolidare 
democratica, care consta in instinnionalizarea practicii consensului contingent, acesta 
constand in voin^a actorilor politici de a intra in competnie de acord cu regulile 



1 Initiative de reforma a Constitutiei §i al COF1PPE, 1996. 



prestabilite si in cazul infrangerii, ca rezultat al compethiei libere, sa permita 
castigatorilor dreptul de a guverna, cu alte cuvinte se refera la institinionalizarea 
certitudinii intr-o serie de roluri si scene ale politicii, si de a institiuionaliza incertitudinea 
in altele (Schneider si Schmitter 2004: 61-62). 

Noile democra^ii in ^arile Americii Latine se confrunta cu problema de a distinge 
intre o simpla schimbare de regim politic si o democratizare efectiva a institiniilor 
statului, a procedurilor competitionale si a mecanismelor participative. Principala sfidare 
consta in a dota sistemul politic de capacity si mecanisme de echilibru pentru a rezolva 
obstacolele aparute din crizele regimului si practicile autoritare. Ca atare in anumite state 
din regiune, guvernele persista in a eviden^ia o capacitate manifests pentru rezolvarea 
institinionala a incertitudinii generate de noua situate democratica (Crespo 1995: 14-21). 

Factorii care constituie principala problema a regimurilor democratice in 
America Latina a fost pe de o parte incapacitatea de a construi o rutina, pentru a crea 
identita^i stabile si pentru a adecva comportamentul actorilor la noile reguli (Crespo 
1995:24). 

Mexic nu a fost o excep^ie, deoarece desi in alegerile preziden^iale din 2000 
actorii politici ^i-au manifestat acordul cu procedurile de alegere si cu rezultatele lor, si 
odata terminat procesul, institutive electorale pareau ca se intaresc. Doua evenimente au 
pus in eviden^a fragilitatea institu^iilor democratice. Primul a fost reinnoirea in totalitate a 
Consiliului General pentru alegerile federale intermediare din 2003 prin alian^a a doar 
doua forte politice (PRI si PAN) si respingerea din partea PRD care considera ca 
component^ noului consiliu nu indeplineau cerin^ele necesare pentru a garanta o atitudine 
impar^iala, argumentandu-se ca unii dintre ei aveau traiectorii apropiate de partidele 
politice; iar al doilea au fost ultimele alegeri preziden^iale din 2006 care au fost precedate 
de o prelunga campanie in care contracandidatii au desfasurat un razboi murdar de 
calomnii, in care au intervenit atat presedintele cat si oamenii de afaceri organiza^i contra 
candidatului opozniei care conducea in sondaje. 

Candidatul preziden^ial al PRD, pierzand alegerile la o diferen^a de 0,58% din 
voturi in favoarea candidatului partidului de guvernamant (PAN) a denun^at o frauda 
electorala. Conflictul post-electoral care s-a generat ca o consecin^a a indoielilor asupra 
rezultatelor a generat o profunda polarizare sociala si politica si o puternica mobilizare a 
opozniei (Aziz Nassif 2007: 16), candidatul care a pierdut a ajuns sa propuna o noua 
adunare constituents 1 si sa conteste declara^ia de corectitudine pe care a facut-o 
Tribunalul Federal Electoral dupa o revizuire a probelor aduse de opozi^ie si dupa 
realizarea unei noi numaratori a voturilor in diverse sec^ii de votare. 

Aceste evenimente au demonstrat ca realizarea unor alegeri democratice nu este 
prin ea insasi o garan^ie a continuita^ii si consolidarii democratice, si nici ca credibilitatea 
otyinuta se poate men^ine sau spori; democra^ia pentru a se consolida, este necesar sa se 
transforme intr-o tradi^ie; valorile sale trebuie sa se in^eleneasca in colectivul social si sa 
fie asumate ca practici cotidiene la care nu se poate renun^a, iar organele responsabile 
pentru a duce la capat procesele de alegere a reprezentan^ilor trebuie sa dobandeasca 
propria institinionalizare. Raportul final al Misiunii Electorale in Mexic al Uniunii 
Europene pentru alegerile federale din 2006 a sprijinit declara^ia de validitate a alegerilor 
stipuland ca rezultatele comunicate de Tribunalul Electoral erau reflexul voin^ei legitime 
a ceta^enilor mexicani. Fara indoiala s-a considerat necesara emiterea unei serii de 



1 Periodicul La Jornada, 5 septembrie 2006. 



recomandari asupra a diverse aspecte cu scopul de a imbunatiui sistemul electoral si de a 
creste increderea in instihuii din partea ceta^enilor. 1 

Ca orice institute, organismul electoral nu este un obiect care se creeaza odata si 
pentru totdeauna, ci este o structura in miscare care s-a adaptat atat func^iilor care le-au 
fost incredin^ate de catre stat, precum si preten^iilor sociale care cereau un autentic 
instrument democratic. 

Acest ultim proces electoral a eviden^iat necesitatea de a ajusta din nou regulile 
electorale, diferen^a fiind ca acum reformele nu raspund unei necesita^i de a legitima si de 
a oferi continuitate unui regim autoritar, si nici nu sunt rezultatele crizei sale. Aceste noi 
reforme privesc necesitatea de a da aten^ie punctelor slabe ale unei democrat inca in 
formare, care este departe de consolidare, pana nu se vor intari cultura de legalitate a 
elitei politice si comportamentele democratice ale partidelor politice. 

In prezent s-a deschis o dezbatere in Congresul Federal pentru o noua reforma 
electorala care sa permita o mai mare echitate si securitate a rezultatelor. Reforma are in 
fa^a marea provocare de a recupera credibilitatea proceselor electorale si increderea in 
democra^ie ca cea mai buna metoda posibila de a ajunge la putere, deoarece grupurile 
acela mai radicale ale stangii partidiste, in cooperare cu sectoare ale societa^ii identificate 
cu gherila, incearca sa promoveze mitul ca istoria Mexicului se schimba la fiecare 100 de 
ani prin revohnii violente, revohuia de independent in 1810, revohuia sociala (chiar 
daca a debutat cu o frauda electorala) in 1910 si revohuia democratica care va avea loc in 
2010. Dezamagirea cu democra^ia si incertitudinea rezultatelor electorale pot constitui 
materia prima a profe^ilor unei noi revohnii, prin urmare consolidarea democratica 
trebuie sa blocheze drumul unei sohnii violente. 
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„Drogurile sunt pretutindeni spun parimii alarma^i, problema drogurilor este 
scdpatd de sub control, striga presa [...] O asemenea exasperare este de in^eles in multe 
comunita^i unde drogurile genereaza crime, violen^a si moarte" (UNODC, "2006 World 
Drug report" 2006: 1). In prezent drogurile reprezinta o problema majora care afecteaza 
statele din intreaga lume, care creeaza un climat de instabilitate si de violen^a in interiorul 
tarilor. Subiectul producerii, al traficului si al consumului de droguri capata o important 
din ce in ce mai mare in contextul politic international, facant obiectul mai multor 
acorduri intre guvernele statelor afectate (Arriagada si Hopenhayn 2000: 5). 

Tarile din regiunea andina a Americii Latine sunt cele mai vizate de aceasta 
problema dat fiind faptul ca in aceasta regiune se regaseste totalitatea produc^iei de frunza 
de coca si a derivator sai - pasta de coca si clorhidrat de cocaina - (Franco, Feres si 
Gerstenfeld 2000: 196), o parte a culturilor de mac si de canabis si tot in aceasta regiune 
traficul de droguri este foarte dezvoltat. Drogurile au atins toate straturile societa^ii: 
taranii producatori, consumatorii si chiar oamenii politici. Cresterea in volum a culturii de 
coca in regiunea andina s-a datorat in primul rand saraciei ^aranilor si profitabilita^ii 
acestei plante. Cererea crescanda din partea trafican^ilor a facut ca aceasta planta sa fie 
mai apreciata din punct de vedere financiar de catre cultivatori decat culturile de plante 
legale. Traficul de droguri a avut un impact teribil in regiune; a dus la cresterea 
criminalita^ii, a violen^ei si alimenteaza grupurile armate teroriste. Coruptia legata de 
traficul de droguri a slabit administra^iile locale si na^ionale, sistemul judiciar si for^ele de 
poli^ie (Youngers si Rosin 2004: 4). Guvernele nu au ramas inerte in fa^a acestui flagel 
care afecteaza nu numai popula^ia consumatoare ci si alte sectoare precum economia, 
justnia si scena politica. Acestea au luat diferite masuri si au intreprins planuri na^ionale 
pentru a reduce cererea si oferta de dar punand accentul pe controlul produc^iei si 
traficului de droguri. Acest lucru a fost posibil datorita inaspririi normelor juridice, a 
campaniilor publice de comunicare si de prevenire si nu in ultimul rand datorita ajutorului 
international pe care aceste ^ari 1-au primit (Youngers si Rosin 2004: 6). Componenta 
principals a acestor planuri este eradicarea manuala sau prin fumigatii/ aspersii asupra 
culturilor ilicite. Logica ce a stat la baza politicilor acestor guverne este ca o politica 
eficienta trebuie sa combata fenomenul in toate etapele sale, pornind de la produc^ie, 
continuand cu traficul si terminand cu etapa consumului. 

Studiul subiectului traficului de droguri este importanta deoarece drogurile au 
devenit o realitate si o amenin^are pentru democratic din regiune (Calvert 2002: 13). 
Problemele de sanatate, spalare a banilor, corup^ie, clientelism politic, violen^a creata de 
grupurile de insurgent implicate in traficul de droguri sunt doar cateva dintre efectele pe 
care produc^ia, traficul si consumul de droguri le produc. Traficul si efectele sale asupra 



instiUniilor statale este foarte important pentru a in^elege dinamica fenomenelor politice 
latino-americane iar acest punct este foarte pu^in atins de catre cercetatorii ce studiaza 
^arile acestui continent. Statele atinse de acest fenomen si catalogate drept narco-state 
(Thebault 2006: 218) sunt influen^ate intr-o maniera ireversibila de catre acest trafic sau 
chiar de catre politicile antidrog gandite pentru a rezolva problema, aducandu-se atingere 
stabilita^ii democratice a statelor in cauza. 

In aceste condnii ne punem intrebarile daca traficul de droguri a avut un mare 
impact asupra statelor si daca acesta a afectat intr-o maniera pozitiva sau negativa aceste 
state. Dar pentru a raspunde acestora, trebuie mai intai sa gasim un raspuns urmatoarelor 
intrebari „Care au fast efectele traficului de droguri asupra statelor afectate ? Care este 
rolul traficului de droguri in politica acestor fari?" 

Ipoteza de la care pornim si pe care dorim sa o demonstram este ca traficul de 
droguri ingreuneaza consolidarea democratica a statelor latino-americane . Argumentele 
care sus^in aceasta ipoteza sunt de natura diferita: economica, juridica, militara si politica. 

Sunt patru argumente care sus^in ipoteza ca traficul de droguri ingreuneaza 
consolidarea democratica intr-un mod direct sau indirect in ^arile atinse de acest fenomen. 

Primul argument este ca traficul de droguri da nastere unei economii paralele care 
submineaza economia legala. Pia^a drogurilor produce narco-dolari care destabilizeaza 
pia^a legala. Chiar daca pentru o perioada scurta de timp, traficul aduce venituri mai mari 
cultivatorilor saraci (Vanden si Prevost 2006: 514), pe termen lung, sunt negative pentru 
ansamblul societa^ii. Economia paralela creata impiedica guvernele sa aplice politici de 
reglementare a veniturilor provenite din traficul ilicit. In plus, aceste venituri reintroduse 
in economie datorita spalarii de bani pun in dezavantaj comercian^ii cinsti^i care sunt 
nevoi^i sa faca fa^a unei competi^ii neloiale din partea trafican^ilor. Cresterea artificiala a 
capitalului national duce la o crestere tot artificiala a pre^urilor ce defavorizeaza 
segmentul de populate neimplicat in traficul de droguri. Puterea lor de cumparare va 
scadea si indicele de inegalitate va creste. Aceasta instabilitate a pie^ei va impiedica o 
mul^ime de investitori sa vina si sa investeasca intr-o ^ara care se confrunta cu asemenea 
probleme. In aceste condi^ii guvernele vor intampina dificulta^i in a controla aceasta 
infuzie de capital ilegal si economia in general. Faptul ca trafican^ii nu platesc taxe sau 
impozite pe veniturile ilegale duce la mari pierderi statului. Aceste pierderi sunt 
provocate si de costurile ridicate pe care statul trebuie sa le suporte pentru a combate 
traficul de stupefiante (O'Brien 2002: 29). In plus, datorita faptului ca o mare parte a 
^aranimii a renun^at la culturile agricole tradi^ionale in favoarea mult mai profitabilei 
culturi de coca, Columbia, una din ^arile atinse de consecin^ele traficului de droguri, s-a 
transformat intr-o importatoare de produse agricole de baza, fapt ce exercita o mare 
presiune asupra economiei acestei ^ari (Vanden si Prevost 2006: 514). 

De asemenea, politicile antidrog au si ele efecte negative asupra economiei 
deoarece mari sume din bugetul national sunt mobilizate pentru combaterea traficului de 
droguri, in timp ce sectoare ca infrastructura (poduri, drumuri de acces, re^ele de 
distribute a apei, a gazului), educa^ia, sanatatea nu primesc aten^ia necesara din partea 
guvernului (Springer 2003: 158-163). 

Al doilea argument. Traficul de droguri atinge toate nivelurile statului prin 
corup^ie, mita, intimidari si alte modalita^i de convingere. Niciun segment al societa^ii nu 
este imun la acest flagel. Oameni ai legii de toate rangurile, poli^isti, jurnalisti, judecatori, 
dar mai ales oameni politici, sunt cu to^ii pioni in planurile trafican^ilor de a-si maximiza 



profiturile fara a fi in pericol de a fi prinsi. Trafican^ii au nevoie de aceste persoane 
pentru ca afacerea lor sa nu fie descoperita. Acest fenomen a daunat sistemului judiciar si 
imaginii forjelor de politie, permi^and dezvoltarea unei culturi a violen^ei, a criminalitafii 
si a impunitatii (Morris 2002: 257). 

Ca exemplu a amploarei coruptiei in randul clasei politice din statele Americii 
Latine putem cita cazul omului politic argentinian Monzer Al Kassar si al inaltilor 
functionari de aceeasi nationalitate Ramon Puerta, Federico Russo si al venezuelanului 
Alexis Sanchez. Cel mai cunoscut si mai mediatizat caz de coruptie si de mita este eel al 
fostului presedinte Columbian Ernesto Samper care a fost acuzat ca a primit milioane de 
dolari pentru campania sa electorala din 1994. Chiar daca unii din apropiatii sai au fost 
acuzati si condamnati, presedintele a avut sustinerea parlamentului si a supravie^uit la 
doua tentative de suspendare (Carey 2003: 23). Mai recent, presedintele Columbiei, 
Alvaro Uribe este suspectat de a fi avut legaturi cu Pablo Escobar, fostul sef al cartelului 
Medellin (Perez 2004). 

Cazurile de coruptie si de intimidare au atins si judecatori, jurnalisti, politisti, 
oameni de afaceri si acestea au corupt sistemul judiciar si de politic ale statelor, intr-o 
asemenea masura ca insesi institutiile care ar fi trebuit sa garanteze drepturile oamenilor 
si ale ceta^enilor si aplicarea legilor democratice au trecut intr-o anumita masura de partea 
traficantilor si au destabilizat regimul democratic al statelor afectate de traficul de 
droguri. 

Al treilea argument. Traficul de droguri creeaza si alimenteaza conflicte si 
violence in societatile din America Latina. Amenin^ate si provocate de masurile de 
limitare a impactului drogurilor asupra societatii, organizatiile criminale columbiene de 
trafic de droguri din anii '80 au pornit un val de violence la adresa persoanelor publice 
(judecatori, politicieni, politisti, jurnalisti) pentru a le intimida, incercand astfel o 
destabilizare a structurilor democratice ale statului (Morris 2002: 257). Rapirile, atacurile 
cu bomba, asasinatele erau unele dintre metodele utilizate pentru a se ajunge la aceste 
rezultate. Aceste masuri aplicate de traficanti dar si masurile implementate de catre stat 
pentru a contracara for^a crescanda a traficantilor a condus la violari ale drepturilor 
omului (arestari fara mandat sub suspiciunea de implicare in traficul de droguri, mutari 
forjate, procese in care nu se respectau procedurile), (Ulloa 2003: 194). 

Mai mult, castigurile obtinute din traficul de droguri alimenteaza grupurile de 
insurgenti ce doresc schimbarea regimului (Thebault 2006: 218). Este cazul Forjelor 
Armate Revolufionare Columbiene, FARC, o grupare de gherila raspandita in Colombia 
si care lupta impotriva guvernului (Peceny si Duran 2006: 95-116). Armata de Eliberare 
Nationals, ELN este o grupare paramilitara prezenta pe teritoriul Columbiei creata pentru 
a combate gherilele. Aceste grupari se finan^eaza datorita traficului de droguri, cerand 
taxe de protectie fie cultivatorilor (este cazul gherilei) fie primind bani direct din partea 
traficantilor pentru protectie impotriva grupurilor de gherila (paramilitarii). In cazul 
Columbiei, banii proveniti din traficul de droguri alimenteaza fara incetare conflictul 
armat din aceasta ^ara, mai ales deoarece, gherilele controleaza o parte a teritoriului ^arii, 
fapt ce demonstreaza ca statul nu este prezent in aceste regiuni (Thebault 2006: 218). 

Politicile antidrog pot si ele sa genereze violence in randul societatii. Este vorba 
aici de componenta de eradicare forjata a culturilor ilicite in Bolivia. Aceasta masura este 
considerata nedreapta deoarece coca este o planta sacra in aceasta ^ara si este cultivata de 
secole pentru ritualuri, pentru ceaiuri sau pentru masticatie. Din acest motiv cultivatorii s- 



au reunit in sindicate si au trecut la proteste, blocaje de drumuri si de autostrazi care s-au 
soldat cu victime de ambele parji. In acest caz, nu traficul de droguri este principalul 
vinovat ci politicile antidrog. Daca nu ar exista trafic de droguri in Bolivia, nu ar exista 
politici antidrog si prin urmare nu ar exista marsuri de protest pentru sus^inerea dreptului 
de a cultiva coca, marsuri ce se soldeaza cu victime (Speding Pallet si Cabieses Cubas 
2004). 

Al patrulea argument. Implicarea profunda a Statelor Unite ale Americii in 
crearea si aplicarea politicilor antidrog a statelor latino-americane afecteaza negativ 
suveranitatea acestor state. SUA, ingrijorata de cresterea ofertei de droguri pe pia^a 
americana, a gandit un razboi impotriva drogurilor prin politici antidrog aplicabile in 
statele producatoare. Aceste politici sunt create adeseori de politicieni americani care nu 
cunosc realita^ile din aceste \&xi. Cu toate ca sunt prezentate ca fiind politici na^ionale, 
aportul Statelor Unite este vizibil prin ajutoare logistice, armament si personal pentru 
combaterea traficului de droguri, plecand de la eradicarea plantelor ilicite. Sub pretextul 
ca traficul de droguri finan^eaza terorismul, SUA a intervenit in politica interna a statelor 
latino americane pentru a combate „narco-terorismuV (Youngers si Rosin 2005). Aceasta 
implicare in politica interna a tarilor andine destabilizeaza aceste ^ari si regimurile lor 
democratice. Politicile antidrog sunt dictate de Statele Unite si adoptate de catre ^arile in 
cauza sub amenin^area embargoului economic sau a blocarii ajutoarelor pentru statele ce 
nu se conformeaza cererilor americane (Youngers si Rosin 2005: 9-10). Astfel se aduce 
atingere suveranita^ii na^ionale a statelor, lucru ce afecteaza de asemenea consolidarea 
democratica. Un stat care nu este in intregime suveran nu poate garanta drepturile 
ceta^enilor sai. 

Organizajiile criminale implicate in traficul de droguri §i influenza lor in politica 

Cand vorbim de trafic de droguri ne gandim imediat la organiza^iile criminale 
care se ocupa de trafic de stupefiante, care creeaza aparate complexe pentru 
„reglementarecT culturii, produc^iei, transportului si distribute! de droguri. Fara aceste 
organiza^ii nu putem vorbi de trafic de droguri. Am ales sa vorbim de aceste grupuri de 
trafican^i deoarece traficul a devenit o problema atat de grava din cauza persoanelor care 
gestioneaza aceste procese. Aceleasi persoane intervin in func^ionarea instihniilor statului 
pentru a cere favoruri sau pentru a recompensa persoanele care le-au fost de ajutor. 
Acestea sunt persoanele care promoveaza corup^ia, clientelismul, mita si daca aceste 
masuri nu sunt suficiente pentru a convinge politicienii, judecatorii, jurnalistii sau 
poli^istii, trafican^ii tree la acte de violen^a, atentate, asasinate, rapiri, pentru a fi mai 
persuasivi. Ei sunt cei care destabilizeaza statul si ingreuneaza consolidarea democratica. 

A. De la carteluri la refelele de traficanfi de droguri 

Cu timpul organiza^iile criminale de trafic de droguri s-au specializat, s-au 
metamorfozat pentru a raspunde provocarilor pe care autoritatile le reprezentau. Structura 
acestor organiza^ii a cunoscut diferite faze de evohnie datorita politicilor antidrog puse in 
practica de catre guvernele ^arilor cele mai afectate de acest fenomen. 

Am putut identifica trei faze clare in evohnia structurii lor: 



a. Cartelurile de trafic de droguri care au o structura ierarhica rigida. Conducerea 
acestui tip de organiza^ie este asigurata de un sef numit „ el capo ". Din aceasta categorie, 
eel mai cunoscut exemplu este al cartelurilor columbiene (cartelul Medellin si cartelul 
Cali ce au atins apogeul puterii si influen^ei lor in anii '80 si inceputul anilor '90). 
Termenul de cartel nu este o inven^ie columbiana ci americana si a inceput sa fie folosita 
la inceputul anilor 1980 pentru a defini organiza^iile columbiene de trafic de droguri 
(Atehortua Cruz). Cartelurile au o structura de „relea" unde fiecare grup component este 
independent de celelalte, ceea ce permite o flexibilitate si o adaptare in caz de atac din 
partea autorita^ilor sau a dusmanilor (Pezzino 2003: 118). El capo controleaza cartelul 
prin persoane numite direct de el. Aceasta structura se poate reproduce si la niveluri 
inferioare dar nu exista o comunicare pe orizontala intre aceste celule, astfel incat in caz 
de anihilare a unei celule, activitatea celorlalte nu va fi deranjata (Cusano si Innocenti 
1996: 54). 

Cu toate ca folosim acelasi cuvant pentru a desemna organiza^iile de trafic de 
droguri columbiene, ele se diferen^iaza in functie de multe variabile. Adolfo Leon 
Atehortua Cruz, profesor la departamentul de §tiin^e Sociale al Universita^ii Pedagogice 
Na^ionale din Bogota, a identificat mai multe criterii pentru a differentia cartelurile: 
personalitatea sefului, nivelul si mijloacele de implicare in politica, modul de lupta, 
negocierile cu statul (Atehortua Cruz). Concluziile cercetarii sale sunt ca cele doua 
carteluri columbiene, cu toate ca au acelasi obiect de activitate, au modalita^i de operare 
diferite. De exemplu, Pablo Escobar, seful cartelului Medellin, era mult mai apropiat de 
oameni, de localnici. El si-a format o imagine paternalista iar pentru el afacerea 
drogurilor era deschisa pentru toata lumea, „o intreprindere participativd" . De cealalta 
parte, fra^ii Rodrigues Orejuela, sefli cartelului Cali, si-au cladit o imagine de oameni de 
afaceri seriosi si corec^i si erau foarte aten^i sa pastreze aceasta imagine. Ei doreau ca 
ceilahi sa ii considere parteneri de incredere si sa-i accepte in cercurile lor. 

Cartelul Medellin si, la un nivel mai scazut, cartelul Cali, au instaurat in regiunile 
lor regimuri de teroare si violen^a. La Medellin, Pablo Escobar a instaurat propria sa 
domnie, eliminand toate persoanele care i se impotriveau: oficiali guvernamentali, 
judecatori, politicieni si jurnalisti (Chepesiuk 2004). Asasinate, atentate cu bomba, 
trafican^ii cartelului Medellin erau capabili sa utilizeze orice metoda pentru a-si elimina 
adversarii. 

Cartelul Cali facea apel la metode diferite de cele ale cartelului Medellin, mai 
pu^in distinctive si mai pu^in violente dar avand aceeasi for^a de convingere: mita. Astfel, 
fra^ii Orejuela, au cumparat oameni politici, judecatori, poli^isti, jurnalisti si orice 
persoana care le putea fi de folos sau care putea sa le strice planurile. Utilizarea violen^ei 
nu era una din metodele folosite in mod curent de catre capii cartelului Cali pentru a 
scapa de adversari. 

Moartea sefului cartelului Medellin in decembrie 1993 in urma unei opera^iuni a 
poli^iei columbiene a marcat inceputul decaderii influen^ei cartelurilor (Vargas Meza, 
martie 1996). Procesul de descentralizare ce a urmat pierderii de influenza a cartelurilor 
columbiene a dus la nasterea altor organiza^ii criminale in Mexic, Bolivia, Peru si in alte 
^ari din America Latina (Drug Enforcement Administration, iunie 1996). 

b. Cartelul Norte del Valle a marcat trecerea de la structura ierarhizata a 
cartelurilor catre o organiza^ie de trafic de droguri caracterizata printr-o structura mai 



supla cu rela^ii orizontale intre grupari. Aceasta forma de organizare exista si in Mexic 
unde cartelurile au castigat in influenza si in putere (National Drug Intelligence Center, 
octombrie 2006). Aceasta organizare men^ine un anumit tip de control dar nu mai are 
aceeasi vizibilitate ca marile carteluri (Atehortua Cruz). Prezent pe scena nationals a 
traficului de droguri a anilor 1980, acest cartel, daca il putem inca numi astfel, nu a atins 
niciodata influenza sau marimea cartelurilor Medellin sau Cali. El a utilizat rute de 
transport proprii sau abandonate de catre marile carteluri, iar la inceputul anilor 90, 
datorita unei colaborari cu cartelul Cali, ruta de transport de droguri prin Oceanul Pacific 
a devenit cea mai importanta (Atehortua Cruz). Ceea ce diferen^iaza cartelul Norte del 
Valle de predecesorii sai este invizibilitatea sefilor sai. Chiar daca activ din 1980, nici 
autorita^ile columbiene si nici cele americane nu au putut identifica cu certitudine seful 
acestei organiza^ii. 

Un alt exemplu de organizare intermediara este cartelul de tip mexican. La 
inceput acesta avea doar rolul de carausi pentru marile carteluri columbiene (*** Mexico, 
2006) dar in timp si-a extins activitatea catre produc^ie si distribute. Chiar si acum 
cartelurile mexicane sunt puternice si nu se intrevede o scadere a acestei for^e pe pia^a 
drogurilor. Asistam la o lupta la frontiera dintre Mexic si Statele Unite intre diferitele 
carteluri sau intre trafican^i si forjele de ordine ale celor doua state. Dar agen^ii de 
frontiera nu sunt singurele ^inte ale trafican^ilor; jurnalistii au fost victime ale atacurilor 
cu bomba sau a amenin^arilor verbale pentru a fi redusi la tacere. 

c. Datorita persecutor din partea autorita^ilor asistam la „adaptarea la noile 
circumstance ale comerjului ilicit in anii 1990" (Atehortua Cruz) fapt care a dat nastere la 
al treilea tip de organizare, cea in re^ea orizontala, si diversificata. Prabusirea cartelurilor 
a deschis calea catre o lupta pentru stabilirea suprema^iei si pentru o reorganizare a 
gruparilor criminale pentru a se adapta la noile condign. Daca in perioada cartelurilor 
aproape toate etapele de comercializare a drogurilor erau concentrata in mainile catorva 
persoane, in cazul re^elelor moderne, sarcinile sunt impar|ite intre diferite grupari 
specializate pentru acea sarcina. Datorita acestei imparjiri si a independen^ei intre 
diferitele grupari, capturarea sau anihilarea uneia dintre aceste grupari nu duce la 
prabusirea intregii re^ele (Atehortua Cruz). 

Influenza traficantilor de droguri in politica 

Organiza^iile de trafic de droguri sunt implicate la toate nivelurile: societate, 
economie, dar mai ales in administrate si in politica. Trafican^ii incearca sa influen^eze in 
favoarea lor toate segmentele statului ce le por servi in desfasurarea afacerii lor: 
parlamentul, justhia, poli^ia, armata (Lancha 2003: 470). Drogurile, prin profitabilitatea 
lor, reprezinta o afacere care incearca sa supravie^uiasca prin toate mijloacele posibile si 
eel mai avantajos mod de a realiza acest lucru este de a cumpara oameni in posturi cheie 
fie in sistemul judiciar, in armata, din mediul de afaceri sau din mediul politic. Trafican^ii 
platesc judecatorii pentru a scapa de condamnari grele ce le-ar deranja activitatea 
clandestine. Fac alian^e cu sau acorduri economice cu oameni de afaceri pentru a-si 
construi un paravan legal afacerilor cu droguri, pentru a facilita transportul de stupefiante 
si spalarea de bani. Platesc militari pentru ca acestia sa nu le distruga laboratoarele de 



procesare a drogurilor si sa-i protejeze impotriva raidurilor gherilelor. In ceea ce priveste 
scena politica, capii re^elelor de trafican^i vad avantajele pe care „prietenia" cu oameni 
politici le poate aduce: modificarea politicilor antidrog in favoarea trafican^ilor, 
deschiderea por^ilor catre persoane influente si multe altele. 

Strategiile adoptate pentru a influenza scena politica pot fi variate. Unii capi ai 
lumii trafican^ilor au adoptat o abordare directa in aceasta problema, al^ii au preferat sa 
fie mai discre^i. Cele mai grave forme de influenza asupra oamenilor politici implica acte 
de violen^a asemenea asasinatelor, atacurilor teroriste si a rapirilor. Acest tip de 
amenin^are era folosita de carteluri, de aceea, o data cu scaderea puterii acestor grupuri 
criminale, si frecven^a asasinatelor si rapirilor a scazut. Re^elele moderne de trafic de 
droguri utilizeaza foarte rar violen^a pentru a otyine avantaje, din cauza faptului ca vor sa 
isi pastreze anonimatul. De aceea, metoda lor predilecta este mita, cumpararea oamenilor 
politici, si mai pu^in amenin^area cu moartea. 

Printre organiza^iile de trafic de droguri ce au pus in practica o abordare directa in 
chestiunea politica se numara si cartelul Medellin al carui sef a dorit o implicare directa 
in administra^ia locala a orasului Medellin si mai apoi in politica nationals, prin 
participarea la alegerile parlamentare in 1982. In calitatea sa de deputat, Pablo Escobar a 
militat impotriva aplicarii clauzei de extradare catre Statele Unite ca pedeapsa pentru 
trafican^i. In 1984, capii mai multor carteluri de trafican^i au propus statului Columbian 
modificarea tratatului de extradare in schimbul renun^arii la infrastructura de produc^ie a 
drogurilor si a pla^ii de catre trafican^i a datoriei externe a Columbiei. Aceasta oferta a 
fost refuzata iar trafican^ii au inceput o lupta mai intai juridica dupa aceea terorista 
impotriva extradarii pentru a constrange statul sa revizuiasca aceasta politica. 

Jintele preferate ale trafican^ilor erau oamenii politici, judecatorii ce dadeau o 
sentin^a defavorabila si jurnalistii care scriau despre trafican^i, dar nu numai (Atehortua 
Cruz). Jintele au inceput sa fie ales din randul popula^iei fara nicio legatura cu traficul de 
droguri. In 1989, cartelul Medellin a aruncat in aer un avion, provocand 107 victime 
(Chepesiuk 2004). Atacurile teroriste au continuat in decursul aceluiasi an cu o explozie 
in fa^a Departamentului Administrativ de Securitate din Bogota, ucigand 52 de persoane 
si ranind aproape 1000 (Lancha 2003: 472). 

Cartelul Medellin lupta pentru eliminarea din Constitute a clauzei de extradare 
deoarece drogurile aduceau profituri imense. Trafican^ii erau dispusi sa recurga la atacuri 
teroriste pentru a pastra aceasta sursa de castig si pentru a-si impune voin^a asupra 
statului (Chepesiuk 2004). Jurnalistul Ron Chepesiuk este de parere ca terorismul sus^inut 
prin traficul de droguri a contribuit la slabirea instihuiilor statale. Banii proveni^i din 
traficul de droguri au fost utiliza^i „pentru a pdtrunde §i a corupe sistemul democratic al 
Columbiei" (Chepesiuk 2004) la toate nivelurile sale: parlament, guvern, sistem juridic, 
police. Un exemplu elocvent al gradului de influenza al trafican^ilor in justice este ca la 
inceputul anilor '90 judecatorii apareau cu masti in fa^a acuza^ilor deoarece se temeau 
pentru via^a lor si a familiilor lor. Un alt exemplu este abrogarea clauzei de extradare din 
ConstiUuia columbiana dupa ce mai mul^i membrii ai Adunarii Constituante au fost 
mitui^i sau amenintati (Chepesiuk 2004). 

Recursul la violen^a este inca prezent in special in Mexic, unde trafican^ii de 
droguri ataca agen^ii de frontiera care ii descopera sau care nu ii lasa sa-si desfasoare 
activitatea. Confruntarile intre grupurile de trafican^i si for|ele de ordine au crescut in 
numar si in intensitate. Cea mai noua si cea mai atroce modalitate de intimidare utilizata 



de grupurile mexicane este decapitarea (in 2006, au fost semnalate aproximativ 30 de 
cazuri de decapitari, eel mai teribil fund eel in care cinci capete umane au fost aruncate 
pe ringul unui club frecventat de trafican^i). Jurnalistii nu scapa nici ei fara amenin^ari: 
exemplu marcant este presa din Nuevo Laredo unde jurnalistii au incetat sa mai scrie 
despre acest subiect de frica unor represalii din partea trafican^ilor. Atacuri cu bomba si 
focuri de arma in redac^ie au convins jurnalistii sa evite subiectul (*** Mexico 2006). 

Dar nu toate organiza^iile de trafic de droguri aplica aceleasi metode cu privire la 
implicarea in via^a politica. De exemplu, fra^ii Rodriguez Orejuela au preferat sa adopte o 
strategie mai discreta decat cona^ionalii lor din cartelul Medellin, in incercarea de a nu fi 
atat de vizibili pe scena politica. Ei au ales sa cumpere sprijinul oamenilor politici 
important prin mita sau prin sponsorizarea campaniilor electorale ale acestora din urma. 
In ceea ce priveste implicarea la nivel local, capii cartelului Cali si-au cumparat sprijinul 
prin investi^ii legale sau prin frecventarea acelorasi cercuri mondene. Ei au reusit pentru o 
perioada de timp sa-si mascheze afacerea de trafic de droguri in spatele paravanului 
afacerilor legale pe care le de^ineau. Pentru ei, banii erau cea mai sigura si cea mai rapida 
cale de a influenza politica fara a se expune prea mult riscurilor de a fi descoperni de catre 
autorita^i (Atehortua Cruz). 

Un alt fenomen foarte raspandit in mediul politic, reprezentativ pentru rela^iile 
dintre trafican^i si politicieni, este clientelismul. Clientelismul, asa cum aflam din 
dic^ionarul Le Petit Larousse este ,/aptul, pentru un om politic sau un partid, de a cduta 
sa-si mar eased puterea sprijinindu-se pe o clienteld cdstigatd si intreiinutd cu ajutorul 
procedeelor demagogice, a atribuirii avantajelor'" (Le Petit Larousse, Edhiile Larousse, 
Paris, 1998, s.v. « clientelisme »). Dar in statele latino americane afectate de traficul de 
droguri sensul acestui cuvant este modificat. Clientelismul se defineste aici ca fiind o 
relate de schimb reciproc intre trafican^i si oamenii politici; trafican^ii sponsorizeaza un 
partid sau persoane si primesc la randul lor protectie, favoruri sau avantaje in anumite 
situa^ii. Ei pot castiga licita^ii pentru lucrari publice daca au o companie ca paravan legal, 
sau sunt proteja^i pe plan local prin politici care sa le fie favorabile. In schimb, partidele 
si oamenii politici in particular pot primi bani din partea trafican^ilor pentru a-si organiza 
campanii electorale sau pentru a castiga voturi. De aceea profesorul Philippe SanMarco 
este de parere ca de fapt clientelismul este „un angajament personal de la om la om^ 
(SanMarco 2003: 2). 

Cea mai buna descriere a acestui fenomen poate fi descoperita in articolul 
„Clientelism and Citizenship: The Limits of Democratic Reform in Sucre, Colombia!'' 
redactat de Cristina Escobar, profesoara la Departamentul de Sociologie al Universita^ii 
Temple. Dupa parerea ei, ^clientelismul, bazat pe schimbul de voturi pentru favoruri 
functioneazd pe premisa lipsei de resurse a clientului si „ aproprierea " acestor resurse de 
catre patronii care le distribute in schimbul voturilof (Escobar 2002: 23). Dar exista 
anumite limite la aceasta definite a clientelismului deoarece in momentul in care avem 
de a face cu trafican^i puternici si cu oameni politici locali, raportul patron-client se poate 
inversa in sensul ca traficantul define mai multe resurse ca politicianul si ii poate oferi 
celui din urma favoruri. In acest caz, trebuie sa vorbim „in termeni de cerere si oferta" 
(SanMarco 2003: 3), eel ce ofera mai mult preluand rolul de patron. 

In zilele noastre, aceasta practica nu mai este la fel de vizibila ca pe vremea 
cartelurilor columbiene. Noile re^ele de trafic de droguri incearca sa pastreze o anumita 
discrete, deci aceste tranzac^ii se fac cu usile inchise, deoarece, odata afacerea 



descoperita, omul politic isi pierde toata influenza si puterea de a interveni pe langa alte 
persoane politice iar traficantul nu mai primeste avantajele scontate din acea colaborare. 

Daca acordul dintre traficant si politician este descoperit, eel din urma va fi acuzat 
de coruptie iar daca acest lucru este demonstrat, isi poate pierde slujba si libertatea. 
Corup^ia este una din consecin^ele directe ale clientelismului care, odata dovedit, 
marcheaza sfarsitul colaborarii si arestarea celor doua par^i implicate. 

Statele Americii Latine au de parcurs un drum lung si anevoios pana sa reuseasca 
sa distruga rela^iile stabilite intre trafican^i si anumi^i oameni politici deoarece aceste 
rela^ii au un trecut lung in aceasta regiune. Guvernele au pus la punct reforme in sistemul 
judiciar pentru a introduce pedepse mai mari pentru cazurile de corup^ie in cazul 
politicienilor si al trafican^ilor implica^i in aceasta afacere. Dar va mai trece mult timp 
pana cand aceasta relate dintre trafican^i si oamenii politici va fi distrusa. Consolidarea 
democratica nu va fi terminata decat in momentul in care statele vor scapa de sub 
influenza capilor grupurilor de trafican^i. 

Traficul de droguri - chestiune importanta pe agenda politica a guvernelor din 
America Latina 

Daca produc^ia si cultura de droguri dateaza de mult timp, traficul de droguri este 
un fenomen mai recent, datand de cateva decenii si avand o dezvoltare extraordinara in 
anii '80 si '90. Marile organiza^ii de trafic de droguri care si-au dezvoltat activitatea in 
aceeasi perioada au incercat sa se infiltreze la toate nivelurile institu^iilor statului, creand 
grave probleme in ceea ce priveste consolidarea democratica. Atacurile trafican^ilor 
vizand economia, politica, sistemul judiciar si poli^ia au adus mari prejudicii institu^iilor 
democratice ale statelor. In consecin^a, cu ajutorul Statelor Unite, guvernele au pus la 
punct politici antidrog pentru a combate traficul de droguri la toate nivelurile: cultura, 
produc^ie, transport si distribute a drogurilor in teritoriu. Aceste politici au ca scop 
eradicarea culturilor ilicite si desfiin^area re^elelor de trafican^i, pentru a inlatura acest 
obstacol in calea consolidarii democratice. 

Politicile antidrog 

In ^arile in care traficul de droguri reprezinta o problema reala nu numai pentru 
autorita^i, dar si societa^ilor in ansamblu, subiectului i se da o important ridicata in 
dezbaterile publice. Traficul de droguri reprezinta o chestiune importanta pe agenda 
politica a mai multor guverne din America Latina. Guvernele au pus la punct, inca din 
momentul constientizarii problemei, politici antidrog care au ca scop de a pune capat 
cultivarilor de plante ilicite, produc^iei, transportului si distribute! de droguri in aceste 
tari. Politicile antidrog na^ionale aplica masuri asemanatoare pentru a trata aceeasi 
problema. Printre aceste masuri, putem identifica: 

a) Eradicare reprezinta una dintre cele mai importante metode de combatere a 
traficului de droguri. Logica utilizata de catre guverne in schi^area politicilor antidrog 
este ca daca nu cultivam plante de coca, canabis sau mac, nu avem materia prima pentru 
produc^ia de droguri si deci pentru trafic. Trebuie atunci sa se distruga materia prima 
pentru a trata problema pornind de la radacina. Eradicarea este posibila datorita noilor 



tehnologii de supraveghere prin satelit care pot recunoaste campurile de coca, canabis sau 
mac si anuria autorita^ile asupra ^intelor ce trebuie eradicate. Eradicarea se poate face 
prin doua mijloace: fie prin fumiga^ii sau aspersii aeriene a unor produse ierbicide, fie 
prin eradicarea manuala. Aspersia aeriana a produselor ierbicide asupra culturilor ilicite 
se face cu ajutorul avioanelor si este utilizata la scara larga in Columbia. Aceasta tehnica 
de eradicare a produs dezbateri aprinse asupra implica^iilor ecologice ale ierbicidelor, a 
efectelor acestora asupra culturilor legale, asupra ecosistemului, dar mai ales asupra 
sanata^ii popula^iei. Ierbicidul utilizat nu ataca doar plantele ilicite ci si culturile legale 
care sunt in jurul acestora. Multe organiza^ii non-guvernamentale intocmesc rapoarte 
asupra efectelor nocive a ierbicidelor asupra popula^iei si asupra faunei. Cealalta metoda, 
eradicarea manuala evita problemele de mediu, dar este mai pu^in rapida si mai pu^in 
eficienta din punct de vedere a suprafe^ei eradicate (Vargas Meza noiembrie 2006: 45). 
Pe de cealalta parte, eradicarea manuala poate fi periculoasa din cauza trafican|ilor, a 
cultivatorilor sau, in cazul Columbiei, a gherilelor care pot ataca agen^ii ce smulg plantele 
(United Nations Office on Drugs and Crime 2006: 172). Potrivit Raportului Andin asupra 
culturilor de coca al Oficiului Na^iunilor Unite pentru Droguri si Crime, in 2005, s-au 
inregistrat niveluri ridicate de eradicari de plante de coca in Columbia, in Peru s-a 
inregistrat doar slabe cresteri, in timp ce in Bolivia am asistat la o scadere semnificativa a 
suprafe^elor eradicate. 

Grafic 1 : Eradicarea culturilor de coca in Bolivia, Columbia §i Peru (in hectare) 
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Sursa : Oficiul Na^iunilor Unite pentru Droguri si Crime, „Coca Cultivation in the 
Andean Region", 2006 

Rezultatele nu dau impresia unei victorii a autorita^ilor celor trei ^ari in fa^a 
cultivatorilor, din cauza cresterii suprafe^elor cultivate de catre ^arani si din cauza 
expansiunii culturilor ilicite in alte regiuni(United Nations Office on Drugs and Crime 
2006: 10). 



b) Interdic^ia reprezinta o alta metoda de combatere a traficului de droguri si 
consista in criminalizarea oricarui proces legat de traficul de droguri, din prima faza a 
culturii de plante, pana la ultima faza de distribute en detail pe strazile ^arilor 
consumatoare. Aceasta components a politicii antidrog este strans legata de sistemul 
judiciar al fiecarei ^ari. Interdic^ia cere din partea statului un inalt nivel de implicare prin 
intarirea agen^iilor de securitate responsabile cu implementarea legilor cu privire la 
narcotrafic (Vargas Meza 2003: 7). La inceput, politicile antidrog nu puneau un mare 
accent asupra plantelor ce reprezentau materia prima in produc^ia de droguri, dar toate 
acestea s-au schimbat in 1988 cand mai multe state membre ONU au semnat la Viena 
„Convenfia impotriva traficului ilicit de stupefiante si de substanfe psihotrope", 
conven^ie ce largea conceptul de criminalizare pana la cultivarea plantelor: frunza de 
coca din care se extrage cocaina, planta de canabis din care se produce marihuana si 
macul din care se extrage opiumul folosit la producerea heroinei (Cristades 2003: 97- 
125). 

In Preambulul Conven^iei, descoperim motivele pentru care parole semnatare au 
decis sa criminalizeze cultivarea plantele de coca, canabis si mac: „Profund preocupate 
de amploarea si cresterea producjiei, a cererii si a traficului ilicit de stupefiante si 
substance psihotrope care reprezinta o grava amenintare pentru sdndtatea si bundstarea 
persoanelor si au efiecte negative asupra principiilor economice, culturale si politice ale 
societdiii, [...] Recunoscdnd legdturile intre traficul ilicit si alte activitaji criminale 
organizate, conexe, care submineazd bazele economiei legitime si amenintd stabilitatea, 
securitatea si suveranitatea statelor, [...] " (Cristades 2003: 97-125) 

Statele semnatare ale acestui acord recunosc ca traficul de droguri a devenit o 
problema nu numai pentru persoanele consumatoare, ci si pentru suveranitatea statelor, 
prin infiltrarea in structurile statale (Cristades 2003: 97-125). 

c) Programele de dezvoltare alternative sunt compuse din mai multe par^i. Exista 
masuri sociale care vizeaza ajutorul financiar al cultivatorilor care semneaza acorduri 
individuale cu autorita^ile si care renun^a voluntar la culturile ilicite in favoarea culturilor 
legale. Dar guvernele nu au gasit alternative viabile sau mai profitabile decat culturile 
ilicite (Vargas Meza 2003: 7). Nicio planta legala nu a adus acelasi profit ca si coca, 
canabisul sau macul. Exista de asemenea proiecte de dezvoltare a infrastructurii pentru a 
construi sosele, poduri acolo unde accesul este anevoios, spitale si scoli in regiunile 
izolate din mun^i, construe^ re^elelor de apa si canalizare. 

Rezultatele politicilor antidrog 

Primul si eel mai vizibil impact al politicilor antidrog a fost pozitiv pentru 
guvernele si organismelor guvernamentale ce considerau ca traficul de droguri a atins o 
amploare considerabila si a starnit nemul^umirea ^aranilor afecta^i direct de politicile de 
eradicare fie prin aspersie, fie manual. Trebuie men^ionat ca majoritatea ^aranilor ce de^in 
culturi ilicite sunt saraci si incearca prin aceste culturi sa faca rost de bani pentru a-si 
hrani familiile, nu pentru a se imboga^i. Culturile licite nu aduc un profit suficient pentru 
a acoperi cheltuielile de zi cu zi. Deci e previzibil ca autorita^ile vor intalni o puternica 



opozifie din partea persoanelor vizate direct de aceste politici. In plus, opozitia este mai 
pronun|ata in regiunile in care cultura de coca de exemplu, nu este numai o sursa de venit 
ilegal ci si aceea a unei plante folosita in ritualuri, pentru masticate sau in ceaiuri. 

Rezultatele acestor politici antidrog au fost neclare; guvernele si organismele 
international sunt de parere ca rezultatele sunt pozitive. Surse oficiale sus|in ca datorita 
eradicarilor, suprafe^ele cultivate cu plante ilicite s-au diminuat, autorita^ile au distrus 
mari organizatii de trafic de droguri, cantitatea de stupefiante capturate a crescut iar 
programele de dezvoltare alternative au ajutat un mare numar de familii. In ceea ce 
priveste capturile de droguri, un raport prezentat de ONUDC arata ca in 2004 autoritatile 
au retinut aproximativ 264 de tone de cocaina (United Nations Office on Drugs and 
Crime iunie 2006: 10) doar pe continentul sud-american, ceea ce reprezinta 45% din 
capturile de stupefiante pe plan mondial. Aceasta captura impresionanta a fost posibila 
datorita politicilor antidrog implementate in statele latino americane si concentrarea 
eforturilor mai multor organisme si institutii nationale sau international . 

Grafic 2 : Captura globala de cocaina pe regiune in 2004 (in Kg) 

Asia de Sud 

Africa de Nord 

Orientul Mijlociu si Apropiat 

Europa de Est 

Asia de Est si Sud-Est 

Europa de Sud-Est 

Oceania 

Africa de Sud 

Africa de Est 

Africa Centrala si de Vest 

Caraibe 

America Centrala 
Europa Centrala si de Vest 

America de Nord 
America de Sud 

50000 100000 150000 200000 250000 300000 

Sursa : ONUDC, Annual Reports Questionnaire Data / DELTA 

Un punct important al politicilor antidrog este reducerea ofertei de droguri prin 
reducerea suprafe^elor cultivate cu plante ilicite (Vargas Meza 2005: 43). Incepand cu 
anii '90 asistam la o reducere considerabila a suprafe^elor cultivate in Bolivia si Peru 
datorita implementarii politicilor antidrog de eradicare manuala dublata de acorduri 
incheiate cu familiile care cultivau plante ilicite, pentru a renun|a la culturile de droguri si 
sa treaca la culturi licite. Chiar daca politicile antidrog au dus la o reducere considerabila 
a culturilor ilicite in Bolivia si Peru, in Columbia situatia este cu totul diferita, chiar 
opusa. In timp ce in primele doua |ari s-au inregistrat scaderi ale suprafe^elor de culturi 
ilicite, in Columbia aceste suprafe|e s-au marit in asa masura incat suprafa|a totala din 
aceste trei ^ari a ramas aproape neschimbata. 
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Grafic 3 : Producjia globala de cocaina in tone pentru regiunea andina, 1994-2005 
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Sursa : ONUDC, „Coca Cultivation in the Andean Region", 2006 

Aceleasi date sunt utilizate de catre critici pentru a demonstra ca rezultatele nu au 
fost cele dorite de catre autorita^i. Criticii politicilor antidrog columbiene considera ca 
aspersiile au efecte negative pentru ecosistem si pentru populate, ca puritatea si 
cantitatea de stupefrante disponibile pe pia|a nu au scazut in mod vizibil; dimpotriva, 
pre^urile au scazut astfel consumatorii fund mai tenta^i sa cumpere droguri (Morales 
1999: 140-146). In ceea ce priveste eradicarea manuala in Bolivia si Peru, nemul^umirea 
este ca interzicerea si criminalizarea plantei contrazice obiceiurile ancestrale ce vad 
planta ca facand parte din via|a indigenilor (Arnaud Couvy si Laniel 2006). Trebuie 
men^ionat de asemenea incalcarea drepturilor omului in Columbia unde for^ele de gherila 
si grupurile paramilitare sunt prezente (Veillette 2005). 

Un exemplu elocvent al rezultatelor negative ale politicilor antidrog pot fi 
intalnite in Mexic unde aceste politici au reusit sa distruga micile grupuri de trafican|i, 
lasand neatinse marile carteluri, ajutandu-le de fapt sa monopolizeze pia^a trafrcului de 
droguri. Aici, eradicarea culturilor de plante ilicite nu a avut un mare efect asupra 
pre|urilor de distribute catre Statele Unite. Cum politica antidrog mexicana este 
implementata cu ajutorul SUA, Mexicul se percepe intr-o pozi^ie de dezavantaj. Avand in 
vedere ca partenerul sau american recurge la metode extralegale si extrateritoriale pentru 
a combate trafican^ii pe teritoriul sau, Mexicul isi face griji pentru a-si pastra 
suveranitatea si jurisdic|ia (Morales 1999: 140-146). 

Din acelasi articol rezulta ca Jorge Orlando Melo este de parere ca in Columbia 
politicile antidrog nu sunt gandite pentru a otyine rezultate ci mai degraba pentru „a 
convinge opinia publico, de faptul ca problema este luatd in serios " (Melo apud Morales 



1999: 145). In aceasta logica, „esecurile politicilor antidrog nu sunt esecuri dacd ele au 
reusit sd demonstreze un scop politic de a trata problema" (Morales 1999: 140-146). In 
cazul bolivian, chiar daca s-a reusit o reducere considerabila a suprafe^elor cultivate cu 
coca, politicile antidrog au suscitat nemultumirea cultivatorilor de coca. Organiza^i in 
sindicate, cultivatorii de coca au organizat proteste si marsuri care au dus la instabilitate 
politica si la schimbarea presedintelui (Spedding Pallet si Cabieses Cubas 2004). 

Dupa investitura sa ca presedinte al Boliviei in ianuarie 2006, Evo Morales, 
liderul sindicatului „Federalia producdtorilor de coca din Cochabamba" (Casen si 
Sommerer 2005), a inceput o campanie de aparare a drepturilor cultivatorilor de coca 
(Thebault 2006: 219). El a incercat sa schimbe percep^ia asupra chestiunii frunzei de 
coca, pastrand o politica ferma si stricta in ceea ce priveste traficul de droguri. In ceea ce 
priveste noua strategic a autorita^ilor, Morales doreste sa aduca o noua abordare 
problemei drogurilor si frunzei de coca: 

• Continuarea cooperarii in reducerea culturilor de coca in regiunea Chapare 
si extinderea cooperarii in alte regiuni in care s-a inceput eradicarea, dar 
incercand sa se evite in acelasi timp violence ce inso^esc de obicei 
eradicarea; 

• Recunoasterea valorilor pozitive ale frunzei de coca: culturale, religioase, 
medicale; 

• Industrializarea plantei de coca pentru utilizari legale; 

• Intarirea interdic^iei cocainei si a altor tipuri de droguri in toate etapele 
lan^ului de produc^ie (Ledebur si Youngers 2006: 2). 

Prin separarea componentei de lupta impotriva traficului de droguri de 
componenta de eradicare a culturilor excedentare de coca din politica antidrog boliviana 
si numirea in func^ii guvernamentale a fosti cultivatori de coca, ofera o mai mare 
legitimitate autorita^ilor de a negocia cu ^aranii cultivatori de coca pentru a-i convinge sa 
renun^e la surplusul de recolta. Autorita^ile se asteapta ca aceasta abordare a problemei sa 
aiba un mai mare succes decat fosta politica antidrog de „zero coca" (Ledebur si 
Youngers 2006: 2). Dupa implementarea acestei politici antidrog, numarul de conflicte si 
violence a scazut considerabil astfel incat SUA cere guvernului bolivian sa accepte 
retragerea for|elor de ordine sus^inute financiar de catre guvernul american, ce erau 
deplasate in regiune pentru a preveni blocaje ale drumurilor si securitatea grupurilor de 
eradicatori (Ledebur ^i Youngers 2006: 3). 

Ricardo Vargas Meza, sociolog si director al Ac}iunii Andine Columbia, observa 
ca „dupa o scurtd scadere in producfia de coca in 2003 si in 2005, regiunea andind a 
revenit la media istoricd de 200 000 de hectare de coca ce s-a mentinut in ultimii 16 anf 
(Vargas Meza, mai 2006). 

Planul Columbia pus la punct ca o politica antidrog cu ajutorul Statelor Unite, s-a 
bazat pe eradicari aeriene si manuale, voluntare sau formate a culturilor de coca si mac. 
Dar in Columbia situa^ia este diferita de cea din Bolivia, din cauza existen^ei grupurilor 
de gherila si paramilitare ce ataca solda^ii care realizeaza in practica eradicarea manuala 
(Vargas Meza, septembrie 2006). Gherilele si paramilitarii folosesc profiturile din traficul 
de droguri pentru a-si continua lupta impotriva guvernului, respectiv impotriva gherilelor 
(in cazul paramilitarilor), de aceea Planul Columbia pune accent pe lupta impotriva 



gherilelor, dintre care cele mai importante sunt FARC. Finan^area de catre Statele Unite 
se concentreaza pe componenta de lupta impotriva drogurilor si impotriva gherilelor, 
neglijand alte componente precum cele sociale si economice. 

In ceea ce priveste rezultatele Planului Columbia, oficialii sunt de parere ca s-au 
inregistrat succese in micsorarea suprafe^elor cultivate cu coca, o crestere in capturile de 
droguri si succese in lupta impotriva grupurilor de gherila si de paramilitari. Pe de 
cealalta parte, diferite ONG-uri si specialisti sunt de parere ca Planul Columbia a fost un 
esec raportat la suma de bani investita in acest proiect. Criticii atrag aten^ia ca importante 
componente nu au fost luate in considerare. In ceea ce priveste consolidarea democratica, 
putem observa ca pana in acest moment, problemele nu au fost rezolvate. Chiar daca 
politicile antidrog au inregistrat succese pe diferite planuri, guvernele mai au inca de 
munca pentru consolidarea democratica. Columbia se confrunta in continuare cu multe 
cazuri de corup^ie, de rapid, iar o parte din teritoriul sau este sub ocupa^ia gherilelor si al 
paramilitarilor, fapt ce provoaca o puternica lovitura suveranita^ii statului. In plus, statul 
nu mai este singurul care define „monopolul violenlei fizice legitime'''' (Weber apud 
Wieviorka 2005: 175-184), ci il imparte involuntar cu grupurile de insurgen^i. 

Concluzii 

„Traficul de droguri seamdnd mai degrabd cu un balon decdt cu un camp de 
lupta - cdnd o parte a balonului este strdnsa, confinutul sau este deplasat intr-o altd 
parte." (Youngers si Rosin 2005: 4) 

Acesta este paradoxul luptei impotriva traficului de droguri pe care guvernele 
statelor latino-americane, in colaborare cu Statele Unite, o poarta de doua decenii, fara 
rezultate majore. Chiar daca se observa o scadere a produc^iei de frunze de coca in 
Bolivia si Peru in a doua jumatate a anilor '90, aceasta diferen^a se regaseste in 
Columbia, unde suprafa^a culturii de coca a crescut considerabil. Astfel, produc^ia de 
coca se mentine de mult timp la o medie de aproximativ 200 000 de hectare de coca pe an 
in regiunea andina (Vargas Meza mai 2006). 

Daca scopul politicilor antidrog era de reducere cu 50% a culturilor de coca, 
desfiin^area re^elelor trans-frontaliere de trafic de droguri, reducerea ofertei pe pia^a 
americana, scaderea cererii printr-o crestere a pre^urilor drogurilor si desfiin^area 
grupurilor de gherila si de paramilitari in cazul Columbiei, faptele ne arata ca aceste 
scopuri nu au fost atinse. Cum am aratat deja, suprafe^ele cultivate cu coca au ramas 
aproape neschimbate sau cu o variable minima. Distrugerea marilor carteluri de trafic de 
droguri nu a avut rezultatele scontate, acelea de micsorare a traficului de droguri, din 
contra, locul cartelurilor a fost luat de re^ele mai suple, mai mici, dificil de depistat. 
Cererea de droguri pe pia^a ^arilor implicate a ramas neschimbata, din contra, de la 
inceputul anilor '90 asistam la o scadere a pre^urilor drogurilor si nici puritatea 
stupefiantelor nu a scazut. In ceea ce priveste grupurile de gherila si de paramilitari 
prezente pe teritoriul Columbiei, statul nu a inregistrat mari progrese pentru a pune capat 
conflictului intern si pentru a recupera teritoriile aflate sub ocupa^ia acestor grupuri de 
insurgent. 

Din punct de vedere economic, narco-dolarii sunt inca prezen^i in mari cantita^i pe 
pie^ele $rilor latino-americane, fapt ce destabilizeaza pia^a legala si indeparteaza 



investitorii. Guvernele incearca sa lupte impotriva acestui flagel; autorita^ile au arestat 
persoane implicate in spalarea de bani dar for^ele de police au de parcurs un drum lung si 
anevoios pana la distrugerea completa a re^elelor de trafic de droguri. 

Scandalurile de corup^ie sunt si ele inca prezente pe scena politica si publica, dar 
nu la fel de numeroase ca inainte. Rapirile pentru recompense sau pentru intimidare nu au 
disparut dar au scazut in frecven^a. Ingrid Betancourt, candidate la alegerile preziden^iale 
columbiene din 2002, rapita in februarie a aceluiasi an de catre FARC nu a fost inca 
eliberata (Perez 2004). Violence ce curg din toate parole, din partea gherilelor catre stat 
si a statului impotriva gherilelor, violence care afecteaza persoane nevinovate, 
destabilizeaza societatea si nu ajuta in niciun fel consolidarii democratice. 

Imixtiunea Statelor Unite in crearea si aplicarea politicilor antidrog din ^arile 
regiunii andine in special, afecteaza suveranitatea acestor state. Pentru a fi mai 
convingatoare, SUA a utilizat conduia certificarilor. Tarile care, dupa parerea autorita^ilor 
americane, nu depuneau destul efort in lupta impotriva drogurilor, nu primeau 
certificarea, certificare ce le putea permite sa aiba schimburi economice cu Statele Unite 
(Youngers si Rosin 2005: 10). 

Dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, lupta impotriva traficului de 
droguri s-a transformat, la cererea guvernului american intr-un razboi impotriva narco- 
terorismului. Astfel, componenta militara a politicilor antidrog ale ^arilor andine a avut 
parte de cea mai mare aten^ie si majoritatea fondurilor a fost utilizata pentru echipamente 
militare, logistica si personal militar, fapt care da nastere la episoade de violence ai caror 
protagonisti sunt militarii si cultivatorii de coca. 

Traficul de droguri este una din cauzele instabilita^ii politice in regiunea andina si 
ingreuneaza consolidarea democratica a statelor in cauza. Politicile puse la punct pentru a 
combate aceasta problema au o abordare militara si ofera o mai mica important 
planurilor de dezvoltare alternative. Fara aceste planuri de dezvoltare alternative, fara o 
educare a popula^iei cultivatoare de coca, drumurile spre o reducere a culturilor si a 
traficului de droguri va fi mai lung, mai anevoios si mai destabilizator pentru guvernele 
statelor atinse de aceasta problema. 

In primul rand, lupta impotriva traficului de droguri ar trebui sa se concentreze 
asupra spalarii de bani, nu asupra eradicarii culturilor ilicite, fiindca eel mai mare profit 
din traficul de droguri si eel mai mare pericol rezida in banii proveni^i din traficul ilicit. 
In al doilea rand, in loc de a se concentra asupra componentei de eradicare forjata din 
politicile antidrog, guvernele ar trebui sa sus^ina programe de dezvoltare rurala, sa 
construiasca drumuri de acces spre regiunile izolate, poduri, spitale, re^ele de apa, scoli 
pentru educarea popula^iei si multe altele (Youngers si Rosin 2005: 14). 

Daca aceste schimbari de politica ar fi implementate, traficul de droguri ar fi 
invins mai usor si efectele sale asupra democra^iei ar fi eliminate mai repede iar 
consolidarea democratica nu va mai intalni in calea sa obstacole importante de aceasta 
natura. 
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Eliberare §i hegemonie: doua chei pentru interpretarea 
mi§carilor sociale din Brazilia 



Giovanni Semeraro 
Universitatea Federala Fluminense 
Niteroi/Rio de Janeiro (Brazilia) 



Pentru a delinea procesul democratic al ultimilor 40 de ani in Brazilia se pot lua in 
calcul semnifica^iile a doua mari concepte: „e/z£erarea" si „hegemonici\ 

„EliberarecT a fost tonica predominanta a anilor "60 si "70. „Hegemonia" a fost 
cuvantul de ordine de-a lungul anilor '80 si '90. Primul concept, reprezentat in particular 
de gandirea lui Paolo Freire, exprima aspira^iile si luptele tuturor celor ce vroiau sa se 
elibereze de dictatura militara (1964-1984) si de lunga istorie a colonialismului impus in 
Brazilia. Al doilea, inspirat de scrierile lui Antonio Gramsci, va insemna proiectul 
for|elor populare care, odata cu sfarsitul dictaturii, isi orienteaza eforturile pentru a 
construi o democratic sociala si pentru a cuceri conducerea politica a ^arii. 

Cele doua, impletite intre anii '60 si "90, au avut o influenza puternica asupra 
miscarilor sociale, intelectualilor, organiza^iilor politice, imprimandu-le o unitate de fond 
si creand un limbaj, teorii si proiecte socio-economice particulare. 

Dar incepand cu anii '90 marile schimbari in politica, economia si cultura braziliana 
produc o reformulare a paradigmelor de eliberare" si hegemonie", semnaland un nou 
ciclu in istoria luptelor populare. In paginile urmatoare vom incerca sa demonstram cum 
Paolo Freire (1921-1997) si Antonio Gramsci sunt asocia^i nu doar prin datele 
comemorative ale nasterii si morjii lor, ci si prin luptele pe care „oprima$iF si 
„subalternir le dau in Brazilia si in intreaga lume. 



I. Eliberarea 

1.1. C autarea propriei identity 

La sfarsitul anilor "60, cand conceptul de „eliberare" incepuse sa patrunda in 
imaginarul si activita^ile politice ale diverselor segmente sociale, dictatura militara era 
deja o realitate in Brazilia. Inca o data un model social arbitrar era impus ^arii, sufocand 
brutal cea mai mare mobilizare din istoria sa. Represiunea ce a urmat loviturii de stat 
militare din 1964 a distrus si dispersat organiza^ii politice, asocia^ii studen^esti, sindicate 
muncitoresti, miscari sociale, cercuri culturale si toata efervescen^a politica aflata intre 
sfarsitul anilor '50 si inceputul anilor "60 la inceputul „con§tientizariF si inal^arii unor 
importante sectoare ale societa^ii braziliene (Semeraro 1994: 23-33). 

Apelul lansat atunci la „eliberare" nu era doar o imediata reac^ie la adresa dictaturii. 
Acel strigat se adresa tuturor versiunilor de „Stapdni §i sclavf (termenii reprezinta 



traducerea romaneasca a titlului unei cunoscute lucrari a antropologului Gilberto Freyre 
„Casa grande e senzalcT - aparuta in traducerea romaneasca la editura Univers in 1998 - 
care analizeaza rela^iile sociale din Brazilia, Casa Grande fiind conacul stapanului sau al 
proprietarului, in timp ce Senzala reprezenta zona de locuin^e a sclavilor sau a 
servitorilor. N. Edit.) stabilite de succesivele invazii si de diversele forme pe care 
domina^ia le-a luat in Brazilia odata cu capitaniile ereditare, oligarhiile funciare, 
aristocra^ia industrials, corporate transnational si diversele dictaturi militare, politice si 
culturale. 

Diferite de numeroasele si dezarticulatele initiative de eliberare care au fost mereu 
prezente de-a lungul istoriei sale, miscarile ce agitau Brazilia inainte de 1964 nu doar 
dezgoleau contradic^iile culturale si radacinile profunde ale domina^iei, dar si schi^au 
proiectul unei noi societal prin for^a lor organizatorica si diversele articula^ii politice. 

Procesul de „eliberare", care atunci incepuse sa se contureze, se ramifica in diverse 
directii: incerca din greu sa nu se prabuseasca sub presiunea mainii de fier a regimului 
militar si ale ingerin^elor externe pe care acesta le implica, dar si sa ramana 
„dominatoruF invizibil in cultura, educate si in rela^iile sociale, asa cum fusese proiectat 
in timpul indelungatei colonizari (Freire 1980: 58-61; 1992: 56). Asa cum P. Freire 
afirma in repetate randuri, devenise Jmposibild negarea atdt a naturii politice a 
procesului educativ, cat si al caracterului educativ al actului politic" (Freire 1982: 23; 
Freire si Shor 1987: 75-76). De aceea in acesti ani, in timp ce se lua la cunostin^a din ce 
in ce mai mult de dimensiunea domina^iei si imensele caren^e ale Braziliei, mul^i 
intelectuali si profesori s-au asociat luptelor populare si au dat o noua direc^ie studiilor si 
cercetarilor. 

Astfel nu trebuie sa surprinda ca in plina dictatura asistam la o impresionanta 
inflorire de practici politico-pedagogice inovatoare si de teorii in diverse sectoare care au 
gasit in conceptul de „eliberare" o tematica unificatoare. Fara sa fi existat un ^entru" 
organizatoric sau o unica sursa a ramifica^iilor, intre sfarsitul anilor '60 si inceputul anilor 
'70 apare o convergent de idei si o simultaneitate de inspira^ii in jurul noii episteme 
izvorata din paradigma eliberarii. 

In spa^iul restrans al acestui articol ne vom limita doar la a men^iona cateva dintre 
cele mai semnificative episoade: 

1. in 1967, Paolo Freire publica „Educaiia ca practicd a 
libertaiii" si „Pedagogia oprimatului" (1968). In special in ultima 
apare schimbarea de ordin pedagogic de a-1 prezenta pe „oprimaf' ca 
pe un surprinzator actor politic, capabil sa dezvolte o revohuionara 
metoda de transformare; 

2. in 1967 apare „Dependenla, schimbarea sociald si 
urbanizarea latinoamericand", un text fundamental al lui A. Quijano 
despre Jeoria dependeniei". In aceeasi direc^ie urmeaza si alte scrieri, 
cum ar fi aceea a lui Fernando Henrique. Cardoso si Enzo Faletto, 
„Dependentd si dezvoltarea in America Latina" (1967) si aceea a lui 
Teotonio dos Santos „Criza teoriei dezvoltarii si a relafiilor de 
dependentd in America de Suet' (1969); 

3. in 1968 A. Salazar Bondy publica manuscrisul „Exista o 
filozofie a Americii noastre?" in care pune sub semnul intrebarii 



importul si imita^ia mecanica a filozofiei europene. Impotriva spiritului 
obedien^ei si al dependent, atat de difuze in America Latina, el 
prezinta propuneri ale unei „constiinle eliberatoare"; 

4. in 1968, la Medellin, Conferin^a Episcopilor Latino- 
americani (CELAM) oficializeaza „opiiunea pentru sdraci", in^elesi in 
eel mai concret sens ca fiind cei exploata^i economic si social, 
condamnand totodata in mod deschis sistemul capitalist; 

5. tot in 1968 Gustavo Gutierrez scrie articolul ,Jn direciia 
teologiei eliberarii" , in care incepe sa interpreteze tradi^ia gandirii 
crestine in lumina condhiilor materiale ale vie^ii poporului latino- 
american si lanseaza bazele celei mai cunoscute sale car^i „Teologia 
eliberarii" (1970), sursa pentru mul^i crestini si teologi care se 
angajeaza in apararea „oprimaiilor"; 

6. intre atatea evenimente ce iradiaza din tema ^eliberarii" 
amintim doar: a) Congresul National de Filozofie, 1970, si b) 
Intalnirea Continentals a „cre§tinilor pentru socialism", Santiago de 
Chile, 1972. 

Teoriile „eliberariF se nasteau practic din dialogul inedit si curajos dintre stanga 
latino-americana si biserica populara, doua forme „eretice" de politica si religie, care 
puneau la indoiala vechile modele de partide si Biserica, reprezentand totodata o noua 
concep^ie asupra lumii. 

Repercusiunile si forja asumate de aceasta miscare au determinat pe unii ganditori 
sa vorbeasca despre un fenomen istoric asemanator Reformei protestante din secolul al 
XVI-lea (Assmann 1974: 199) si sa-1 asocieze de filozofia practicii care in secolul al 
XIX4ea aparuse ca o sinteza originala a celor mai avansate curente din politica, 
economie si filozofie (Gutierrez 1981: 296). 

Din impletitura acestor idei rezulta faptul ca Brazilia si celelalte ^ari latino- 
americane fusesera transformate in „asociafi si dependenli" in timpul lungii perioade de 
dominate, ca teoriile care aparau „dezvoltarea" in cadrul capitalismului ignorau faptul ca 
subdezvoltarea era produsul politicilor economice si comerciale impuse de ^arile centrale, 
si nu atat al incompeten^ei ^arilor periferice. De aceea starea de dependent nu putea fi 
inlaturata prin mijloacele proceselor „umanitare" de ajutor si modernizare care afirmau 
inca o data modelul dominatorilor. 



1 .2. Noul punct de plecare 

Mai mult decat „muncitoruV si „proletaruV - clase sociale inregimentate de fabrici 
si de orasele industrializate - conceptul de „oprimaf' pus in circulate de teoriile 
„eliberarir evoca intregul con^inut de „dezumanizare" si de Jnstrdinare''' provocate de 
capitalism in nesfarsitul teritoriu al Lumii a Treia. Aici era vorba nu doar de 
„plusvaloarea" extrasa din mainile muncitorilor, ci de demascarea imenselor lagare de 
munca for^ata in care fusesera transformate intregi regiuni ale planetei. Rezultatele 
acestei moderne sclavii erau vizibile nu doar prin furtul si giganticul transfer de boga^ii, 
ci mai ales prin devastarea resurselor naturale, prin rata ridicata a mortalita^ii infantile, 
prin bordeie, prin celebrele favelas (cartiere la marginea marilor orase alcatuite din case 



constitute din resturi si locuite de o populate extrem de saraca, in cea mai mare parte 
provenita din mediul rural sarac. N. Edit.), prin violen^a raspandita, prin mana de lucru 
ieftina, prin lipsa cunostin^elor stiin^ifice si tehnologice. 

Din incintele fabricilor europene pana in sfera partidelor, reflec^iile ce derivau din 
condnia de „oprimaf atrageau privirile catre napastuitele regiuni ale planetei unde 
descompunerea, inegalita^ile, nedrepta^ile, ororile exploatarii loveau mai mult de 2/3 din 
popula^ia planetei. §i tocmai in anii '60 si '70 aten^ia intregii lumi se concentreaza asupra 
asa-zisei Lumi a Treia. Dincolo de rela^ia patron-muncitor sau de linia Est- Vest, viziunea 
se extindea atunci catre un alt orizont: inegalitatea intre Nord si Sud, intre prile centrale 
si regiunile periferice. Ceea ce izvora din aceasta realitate nu erau „cetdfenF abstract, 
nici macro-subiec^i cum ar fi „popoarele" si ^naplunile", ci fiin^e umane foarte concrete. 
Erau „zdreniaro§ir carora Paolo Freire le dedica „Pedagogia oprimatului" , erau aceia 
„pe care i-am cunoscut in experientele noastre educative, ace$ti bdrbafi, femei, bdiefi 
far a speranfd, morti-vii, rama§i{e de oam-eni..." (Freire 1970: 29). Erau „condamnafii 
pdmdntuluf\ „sub-specia", „supu§ir cu care muhi intelectuali, clerici si politicieni se 
prefaceau ca impart condhiile de via^a si le in^eleg suferin^ele. 

Locuitorul suburbiilor mizere, negrul, lucratoarea domestica, inva^atorul sarac din 
zona rurala, salahorul, eel lipsit de proprietate funciara, eel fara un acoperis deasupra 
capului, metisul etc. ieseau din umbra si incepeau sa intre in analizele sociale si 
cercetarile academice, demonstrand atatea fe^e desfigurate tipice lucratorilor din colonii. 
Astfel se extindea conceptul de clasa si se recalculau urmarile terifiantei „plus valia " 
acumulata la nivel mondial. „OprimatuV\ in afara de mana de lucru ieftina, evoca 
invazia, genocidul, comer^ul cu sclavi, apartheidul, rasismul, migra^ia, exilul. Incepea sa 
fie narata istoria ororilor capitalismului in ^arile colonizate, pana atunci ocultata. Cel ce 
aparea in Lumea a Treia nu era muncitorul care inca putea conta in cadrul unei anumite 
organizari sociale sau a unei protec^ii legislative, ci o fiin^a umana fara istorie, total 
vulnerabila, fara nicio important, deposedata de drepturile cele mai elementare, destinata 
a se dilua fara a lasa nicio urma. „OprimatuF - dupa cum analiza E. Dussel - era 
„subiectul negaf\ „victima care nu poate traf (2002: 520). 

Paradoxal, aceasta ,Jiin}a anulata" incepea sa fie privita ca un nou punct de plecare, 
un nou subiect capabil de a construi o alta lume. De fapt, pentru teoriile „eliberdrir nu 
este vorba doar de o lupta pentru mai bune condnii de munca, pentru „ordine §iprogres", 
ci si pentru un nou proiect de civiliza^ie. Rascumpararea propriei vie^i si a demnita^ii 
umane nu puteau depinde doar de disciplina economica si de modernizare. Era necesar ca 
si „celalalf\ desfigurat in umanitatea sa de sistemul de apartheid instituit de 
„comunitatea stdpanilof si de cercul inchis al „popoarelor libere" (Losurdo 2005: 245- 
248) sa poata gasi condi^iile pentru a se elibera cu propriile-i maini si a demonstra ca 
pentru a fi liber si prosper nu trebuie sa ii inrobesti pe ahii. Fara a cadea in compatimire 
sau in sentimente de victimizare, a inceput sa se contureze ideea ca „oprimatuV ar fi 
capabil sa-si construiasca propriul sau proiect de via^a si de a-si elibera lumea de 
instrainarea sa (Lowy 1991: 95-97). 

Din apropierea dintre crestini si marxisti rezulta o paradigma a „eliberdrir (si a 
„oprimatulur) reinvestita cu o puternica incarcatura provenita din conceptele de „sarac" 
si „exploatat" . Primul evoca referin^e biblic-crestine fundamentale, in timp ce al doilea 
exprima condnia de muncitor in sistemul capitalist, revelata de marxism. Cele doua, 
fiecare in felul sau, contribuiau la construct propunerii de „eliberare" atat in aspira^iile 



iredentiste cat si in elanul lor revohnionar. Astfel, in practica organiza^iilor populare din 
aceasta perioada se nastea o structura constituita din formule precum ^socialism crestin", 
^marxism fenomenologic", ^existentialism revolufionar" , tentative de sinteze care 
incercau sa conjuge spiritul de comunitate si constiin^a de sine caracteristice 
crestinismului cu analizele economice si practicile politice extrase din marxism. 

II. Construcjia hegemoniei 

2. 1 . Insuficien^a eliberarii 

Dupa cum bine se stie, practica miscarilor de eliberare si presiunile crescande ale 
miscarilor populare, impreuna cu alte for^e socio-politice, au daramat regimul militar al 
Braziliei. La inceputul anilor v 80 se inchidea astfel un ciclu istoric, epuizandu-se totodata 
multe concepte politice strans legate de acesta. 

Acelasi P. Freire deja semnala pericolul de a ramane singur in orizontul 
constientizarii: ,^4utenticitatea (constientizdrii) apare cdnd practica dezvdluirii realitdjii 
constituie o unitate dinamicd si dialecticd cu practica transformdrii realitdfii" (1992: 
103). Cercurile culturale, „comunitdlile fundamental", practicile educative si asocia^iile 
populare nascute in timpul dictaturii militare isi indeplinisera misiunea lor de rezisten^a si 
revendicari. Venise momentul de a se iesi din gaoacea comunitatilor-asocia^ii, din 
pozi^iile defensive si periferice. Critica si opozi^ia fa^a de statul autoritar si de sistemul 
capitalist nu mai erau suficiente. Era necesara constituirea unor noi organiza^ii politice in 
cadrul unei societal civile in efervescen^a, cu scopul de a pregati formarea unui stat 
democratico-popular. De aceea in anii '80 se repeta faptul ca nu era suficienta 
„eliberarea de" opresiune si automul^umirea cu o libertate negativa. Era necesara 
dezvoltarea unei liberta^i pozitive, „eliberarea pentru" a reconstrui societatea, a 
democratiza, pentru a garanta drepturi si pentru a asuma o direc^ie political „organizarea 
pentru luptd e fundamentald pentru constientizare, e mai profunda decdt o simpld luare 
la cunostinid" repeta cu insistent Freire (Freire si Shor 1986: 115). In concluzie, dincolo 
de ruptura cu trecutul colonial si castigarea autonomiei era nevoie sa se creeze, sa se 
controleze si sa se conduca complexul proces de formare a unor institiuii democratice 
necesare tarii. 

In timpul anilor de rezisten^a oprimatul declansase un proces de eliberare, lansand 
premisele pentru trecerea de la condnia de „subjugat" la cea de „subiecf \ Un fenomen 
similar este conturat de Gramsci cand descrie procesul de „catarsis": transformarea 
individului pasiv si dominat de structurile economice in subiect activ si socializat, capabil 
de a se impune cu un proiect propriu de societate. „Fixarea momentului cathartic - scria 
Gramsci - devine punctul de plecare pentru intreaga filozofie a practicW (Q 10, 1244, § 
6). §i se poate spune ca acel „catarsis al eliberarii" din Brazilia acelor ani declansase nu 
doar „constientizarea contradicfiilor" din sistemul capitalist si transformarea rela^iilor 
inter-subiec^i, dar, pentru a ne intoarce la Gramsci, crea premisele pentru a deveni 
„expresia claselor subalterne care vor sa se autoeduce in arta autoguverndrii" (Q 10, 
1320, § 41). 

Dincolo de eliberare era necesara si cucerirea hegemoniei. Pentru a se ajunge aici 
nu era suficienta opozi^ia fa^a de statul autoritar si demolarea acestuia, fiind necesara si 



cucerirea mai multor segmente din complexa re^ea a societa^ii civile si organizarea 
acestora ca pe o societate politica. Era urgenta otyinerea consensului activ al popula^iei in 
imensul sector al culturii, in elaborarea ideologiei, in organiza^iile sociale, in formarea de 
partide, in reorganizarea economiei si a administrate! publice. Se in^elegea faptul ca 
structurile dominante erau hegemonice pentru ca, in afara domina^iei in sfera economica 
posedau controlul si asupra sectoarelor strategice, cum ar fi finance, media sau 
tehnologiile de varf. Toate acestea coincideau cu demonstrable analizelor lui Gramsci 
cand acesta scria ca in ^arile „occidentale" , „statul era o transee avansata in spatele 
cdreia exista o solida serie de fortificaiif construite de complexul sistem de organiza^ii 
al societa^ii civile (Q13, 1567, § 7). Si tocmai aici se gasea linia defensiva cea mai solida 
a burgheziei braziliene. 

Se poate in^elege de ce intre sfarsitul anilor "70 si inceputul anilor "80 ideile lui 
Gramsci incep sa prinda amploare in Brazilia, atat in politica si in lumea academica, cat 
si in miscarile populare. P. Freire stia acest lucru si il declarase in mod deschis de mai 
multe ori: „Pentru mine direcfia gramsciand e fascinantd. §i in aceastd direcfie merg si 
eu" (1982: 21; Freire - Gadotti - Guimaraes 1986: 68). De aceea G.M. Gohn nu exagera 
cand observa ca „Gramsci e autorul care a contribuit eel mai mult la analizele si 
dinamicele luptelor si miscdrilor populare urbane in America Latind in anii ^70 si "50" 
(1997: 188). 

In aceasta perioada mistica si „radicalitatea utopica" provenite din pasiunea 
„eliberatoare" incep a face loc „realismului politic" si ra^ionalita^ii strategice tipice 
organiza^iilor sociale moderne si partidelor. Iar Gramsci simboliza perfect aceasta lupta: 
era „oprimatuF eel care castigase impotriva fascismului din inchisoare; tot Gramsci 
indicase in scrierile sale direc^ia ce trebuia asumata pentru cucerirea hegemoniei de catre 
clasele populare in complexele societal contemporane, analizand, cum pu^ini au facut-o, 
fenomenologia puterii si construc^ia partidului modern. Demonstrase ca revolu^ia nu se 
infaptuieste doar prin cucerirea aparatului statal si atacul frontal asupra claselor 
dominante. 

In acest sens „mi§cdrile de eliberare" conservasera o anumita doza de naivitate si 
voluntarism in dorin^a lor de a combate sistemul existent din afara acestuia. Era necesara 
intrarea pe terenul burgheziei pentru a cunoaste din interior complexele mecanisme 
institiuionale care fac sa func^ioneze o ^ara, sistemul financiar, publicitatea, legisla^ia, 
stiin^a si tehnologiile de varf. 

Mai important decat aspectul de „mi§care" era „razboiul de pozitii", fiind nevoie de 
realizarea unei politici mai specializate, de crearea unor organiza^ii mai echipate pentru 
confruntarea cu grupurile de la putere care se afirmasera de-a lungul secolelor. Era nevoie 
sa se treaca din sfera ^comunitaiif la cea de „partid", sa fie lasata in urma viziunea 
periferica pentru a se adopta una de „totalitate v sa se paraseasca traiul de azi pe maine 
pentru a se gandi in termeni de produc^ie de masa. 

Parafrazandu-1 pe Gramsci, care scria in analiza sa a perioadei de dinainte de 1870 
ca „ ...raporturile organizatorice interne §i international ale statului devin mai complexe 
§i mai masive iar formula pa^optistd a revohniei permanente este inlocuitd in §tiinta 
politica de formula hegemoniei civile" (Q 13, 1566, § 7), se poate spune ca dupa 1984 si 
in Brazilia formulele ^eliberdrif incep sa isi piarda for|a unificatoare, in acelasi timp 
raspandindu-se ideea cuceririi hegemoniei la nivelul sofisticat al luptei pentru putere. Tot 
datorita ideilor lui Gramsci, care arata ca „in politica, rdzboiul de pozitii este conceptul 



de hegemonie care se poate naste doar dupd aparifia unor anumite premise, adicd marile 
organizalii populare de tip modern''' (Q 8, p. 972 § 52), politica incepe sa fie in^eleasa ca 
un „asediu reciproc", ca un „razboi de pozi0\ 

Aceasta schimbare a perspectivei este vizibila in special in adaptarea limbajului 
organiza^iilor politice populare si in formularile lor teoretice. In anii '80 se observa mai 
intai un amestec neclar si apoi o progresiva alunecare a vocabularului care merge de la 
„oprimare" la „hegemonie", de la „eliberare" la „direcjie", de la Jdentitate" la „proiecf\ 
de la „miscari" la „partid", de la „popor" la „clasa", de la ^dialog" la „putere", de la 
„mistica" la „strategie". 

2.2. Dificila construc^ie a hegemoniei 

In Brazilia anului 1984 nu doar se largea spa^iul „societd}ii civile", ci in primul rand 
se redeschidea sectorul „societdiii politice". Doua sfere care, pentru Gramsci, fac parte 
din „superstructura" a carei important trebuia sa fie valorificata ca o contragreutate a 
infrastructurii economice si al Jeoriilor dezvoltdrii" favorizate in perioada dictaturii 
militare. Aceste doua sfere, desi distincte, au o stransa relate si constituie complexul 
sistem al statului modern (Q 6, 764, § 88). 

Prin scrierile sale Gramsci demonstra ca in Occident" statul se reprezenta ca un 
„echilibru intre politica si societatea civila", a carui hegemonie era exercitata prin 
intermediul unor organizalii considerate private, cum ar fi Biserica, sindicatele, scolile, 
organiza^iile culturale, etc. (Q 25, 2287, § 4). 

In realitatea braziliana ideile de „eliberare" s-au copt in miscarile populare, in 
biserica, in sindicate, in periferii, la ^ara, in educate si in cultura populara. Dar acestea nu 
infruntasera inca problema pe care o ridica construe^ statului democratico-popular. 
Analizand realitatea ,/oarte complexa" si contradictorie a Europei timpului sau, Gramsci 
oferea indica^ii metodologice pentru conturarea unei istorii a grupurilor subalterne 
sfasiate de atatea lupte socio-politice, observand totodata situa^ia „claselor subalterne, 
care prin definite nu sunt unificate si nu se pot unifica pand cdnd nu vor putea deveni un 
stat" (Q 25, 2288-89, § 4). Era ceea ce incepeau sa intrevada miscarile populare 
braziliene in contextul istoric de dupa dictatura militara: in ciuda euforiei democratice, 
exista totusi riscul dezintegrarii acestor structuri. 

De aceea, daca pana atunci sectoarele populare gasisera un numitor comun in lupta 
contra statului autoritar, crearea unui stat democratic era noua lor datorie. Iar acest fapt 
nu se putea construi doar prin luptele parlamentare pentru elaborarea Constitu^iei, ci in 
principal prin cucerirea hegemoniei, si prin intermediul unei direc^ii politico-culturale a 
unei societal braziliene care se deschidea si devenea din ce in ce mai complexa. 

Astfel in anii '80 devenise din ce in ce mai clar faptul ca pentru a infrunta si invinge 
hegemonia burgheziei lupta nu se mai dadea intre societatea civila si stat, ci intre 
proiectele emanate de societatea civila burgheza si cele ale societa^ii civile populare. 
Burghezia considera societatea civila ca pe o sfera economica separata de politica. De 
cealalta parte, organiza^iile populare o considerau un spa^iu al extinderii drepturilor si al 
participarii politice, participare ce avea ca scop formarea conducatorilor si constituirea 
unei hegemonii capabila sa se delimiteze de conceptul putere-domina^ie. 



Diverse organiza^ii populare au urmat aceasta directie, avand ca rezultat experience 
inovatoare in politica si in educate. Dar in decursul ultimilor 20 de ani aten^ia acordata 
infruntarilor electorale, cursa pentru func^iile in guverne si (ne)profesionalismul 
politicienilor partidelor au avut ca efect golirea de con^inut a multor miscari sociale. 
Pornind de la scrierile lui Max Weber referitoare la dezamagirea creata de formarea 
ra^ionalita^ii moderne, se poate spune ca politicile recente ale partidelor de stanga, pline 
de aten^ie fa^a de administrate si birocratie, s-au impus in detrimentul valorilor etico- 
politice, carismei si misticii militante. Incercand sa reinvie „romanticismul §i rdddcinile 
comunismului indigen" ale lui Jose Carlos Mariategui, Michel Lowy sprijina 
„dimensiunea spirituald §i eticd a luptei revolujionare: credinfa (misticd), solidaritatea, 
revolta morald, angajarea totald (eroicd) care inseamnd pericol §i riscul propriei viefi" 
(Lowy 2006: p. 17). De aceea specificul politicii populare si educa^iei socialiste in 
Brazilia nu pot face abstrac^ie de bogata experien^a a generozita^ii, creativita^ii, si 
,Jarmeculur eliberate de miscarile populare anterioare. 

Fara indoiala ca luptele pentru cucerirea puterii si experience administrative au o 
valoare inestimabila in construirea hegemoniei populare. Dar ambiguita^ile ideologice si 
capcanele in care forma^iunile de stanga au cazut de-a lungul acestui proces au dus la 
abandonarea valorilor nascute din aliunde de eliberare si la o in^elegere reductionists a 
semnificatiei de hegemonie conturata de Gramsci. Tot el sugereaza in scrierile sale 
necesitatea sprijinirii unui studiu critic asupra incercarilor realizate de ,forfe inovatoare" 
care incercasera sa treaca de la „grupuri subalterne la grupuri conducatoare". 

In ciuda acestor lucruri, sfarsitul de secol poate fi considerat ca o perioada intensa 
din perspectiva politica si democratica a Braziliei. Daca pe de o parte a fost o 
efervescen^a populara atat in societatea civila cat si in cea politica, pe de alta parte nu 
trebuie sa se piarda din vedere ca in acesti ani burghezia braziliana a reusit sa impuna 
neoliberalismul in economie, pragmatismul in politica si post-modernismul in cultura, 
tinand piept multor tentative de constructie a unei hegemonii populare si seducand pe 
multi dintre intelectualii acesteia. 

Dar acestea sunt fapte care vor fi analizate intr-un alt moment. Acum ne intereseaza 
sa demonstram cum „eliberarea" si „hegemonid!\ reprezentate de Freire si Gramsci, au 
jucat un rol decisiv in dezvoltarea actiunilor politicilor populare si in construc^a 
democratiei in Brazilia din ultimii 40 de ani. 

La 10 ani de la moartea lui Freire si 70 de la moartea lui Gramsci vrem sa 
semnalam in-separabilitatea acestor doi mari educatori politici ai Braziliei, a caror 
gandire continua sa fie comparabila cu un continent insuficient explorat. 

Sintetizand: 

1 . „Eliberarea" si „hegemonia" sunt paradigme fundamentale 
pentru a in^elege istoria ideilor si procesul democratic descatusate in 
Brazilia si restul Americii Latine. Continua sa fie actuale si fecunde 
pentru ca problemele la care se raporteaza inca exista; 

2. Osmoza dintre gandirea lui Freire si cea a lui Gramsci 
reprezinta una dintre cele mai importante contributii la politica, 
educa^ia si democratia braziliana si latinoamericana. Cele doua pozitii 
nu se exclud, ci sunt complementare; 



3. In Brazilia in^elegerea ideilor gramsciene, precum si 
„traductibilitatecT lor nu pot fi explicate doar prin filozofia, pedagogia 
si teologia eliberarii care au fost elaborate aici; 

4. Nu trebuie sa se contrapuna, nici sa se confunde termenul 
de „eliberare" cu eel de „hegemonie'\ si nici Freire cu Gramsci si 
viceversa. Cei doi, desi au multe puncte comune, trebuie respecta^i 
pentru particularita^ile lor: primul aprofundeaza orizonturile eliberarii, 
utopiei, miscarilor, eticii, afectivita^ii, dialogului, pluralita^ii, periferiei, 
„oprimatului"; eel de-al doilea reliefeaza strategia politica, 
confruntarea ideologica, organizarea partidului, dialectica, cucerirea 
hegemoniei, formarea „conducatorilor" , crearea statului democratico- 
popular; 

5. Anevoioasa cucerire a hegemoniei in Brazilia nu e o etapa 
superioara a conceptului de eliberare, fiind strans legata de 
aprofundarea succesului acestuia. Legatura „ eliberare" - 
„hegemonie" poate deveni o arma in mana claselor populare, 
impiedicandu-le sa cada in capcana unei idei restranse de politica si 
partid; era important si pentru a depasi conceptul de putere in sensul 
strict de dominate, transformandu-1 in „relatie pedagogicd" intre 
grupuri libere si socializate ce rup lan^urile capitalismului, modernele 
forme de colonialism, vechile paradigme guvernant/guvernat, 
Nord/Sud, centru/periferie. 
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Situafia drepturilor omului in Cuba 
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America Latina reprezinta un spa^iu macinat in permanent de instabilitatea 
regimurilor politice si de discrepant foarte mare dintre clasele sociale. De aceea statele 
care s-au confruntat si se confrunta in continuare cu aceste probleme lupta impreuna 
pentru implementarea cu succes in aceasta zona a procesului de democratizare si a 
respectarii principiilor care decurg din aceasta. In aceste condi^ii putem spune ca America 
Latina inca se afla in cautarea propriei identity. Din acest cadru face parte si Cuba, care 
din punct de vedere geografic este pozrfionata in zona Caraibelor, alaturi de Haiti si 
Republica Dominicana. 

Cuba reprezinta un caz unic in America Latina, aceasta unicitate fund data de 
longevitatea regimului lui Fidel Castro, unul autoritar. Cazul cubanez impresioneaza prin 
capacitatea liderului de la Havana de a pastra intacte trasaturile regimului sau aproape 
jumatate de secol. Acesta prin men^inerea elementelor specifice unui sistem comunist a 
demonstrat ca nu doreste sa se alature celorlalte state in promovarea valorilor 
democratice in zona. Problematica drepturilor omului constituie principala cauza pentru 
care comunitatea interna^ionala a criticat si critica in permanent regimul cubanez. 

In orice stat democratic, fiecarui cetacean ii sunt garantate prin constitute 
drepturile si liberta^ile fundamentale. Drepturile omului reprezinta „acele drepturi morale 
fundamentale necesare pentru trdirea viepii in demnitate umana" (Forsythe 2006: 3), 
drepturi care in Cuba nu sunt respectate ci dimpotriva sunt incalcate in mod abuziv. Acest 
lucru se explica prin existen^a regimului castrist care este un regim autoritar axat pe 
partidul comunist si pe aparatul de securitate precum si pe o economie administrate care 
determina aparrfia saraciei (Letrilliant 2005: 422) . 

Inainte de anul 1989, cele mai multe represiuni exercitate de regim au fost in 
domeniul drepturilor politice, astfel incat in anii 1980, se estimeaza ca in inchisori se 
aflau peste 1000 de prizonieri politici (Rabkin 1989: 661). Pentru a nu fi supusi actelor de 
repudiere ale regimului, popula^ia trebuia sa respecte valorile socialismului, valori care 
pentru Fidel Castro au un caracter sacru. Astfel potrivit articolului 61 din Constitinia din 
1976: ,JViciuna din libertdple care sunt recunoscute cetdtenilor nu poate fi exercitatd in 
mod contrar cu existenfa si obiectivele statului socialist sau contrar cu decizia poporului 
cubanez de a construi socialismuV (Rabkin 1989: 665). 

Ceea ce interesant in cazul cubanez este faptul ca cele mai multe pedepse au fost 
aplicate persoanelor care aveau ceva ^special" in viziunea regimului si aici ne referim la 
persoanele depistate cu HIV sau cele care aveau alte inclina^ii sexuale. In anul 1965 a fost 
data o lege potrivit careia homosexualii erau incadra^i in grupuri speciale numite 
Unitapile Militare pentru Ajutorul de Producpie, ceea ce demonstreaza ca acestia erau 



marginaliza^i (Rabkin 1989: 670). Masuri mult mai severe au fost aplicate in cazul 
persoanelor infectate cu SIDA deoarece acestea au fost izolate in centre speciale unde au 
primit un tratament corespunzator. Din acest motiv s-a considerat ca cea mai riguroasa 
carantina politica a existat in Cuba (Rabkin 1989: 671). Aceste elemente ne ajuta sa 
in^elegem unicitatea cazului cubanez. 

Odata cu dezintegrarea Uniunii Sovietice in anul 1991, care timp de 30 de ani a 
reprezentat principalul furnizor economic al Cubei, Fidel Castro a fost pus in fa^a unei 
grele situa^ii deoarece trebuia sa ia o hotarare in legatura cu politica pe care o va adopta 
de acum inainte. Liderul de la Havana a dorit cu orice pre^ sa pastreze socialismul si 
implicit revohnia cubaneza (Skidmore si Smith 2004: 292). Acesta este motivul pentru 
care la inceputul anilor '90, ^arile din fostul bloc sovietic isi vor exprima indignarea fa^a 
de politica adoptata de Castro in perioada in care s-a aflat sub protec^ia Uniunii Sovietice. 
Astfel un ziar maghiar (articolul este scris la inceputul anilor '90) nota urmatoarele 
lucruri: „cubanezii isi permit sa fie din punct de vedere ideologic radicali deoarece ei au 
mdncat pdinea altora si si-au construit socialismul pe spinarea altor state" (Gott 2005: 
287). 

Din anul 1990 si pana in prezent O.N.U, Uniunea Europeana, S.U.A cat si statele 
din America Latina care militeaza pentru promovarea valorilor democratice au tras un 
semnal de alarma asupra gravelor probleme cu care se confrunta Cuba in materie de 
protec^ie a drepturilor omului. 

In cele ce urmeaza vom prezenta mai multe cazuri de incalcare grava a drepturilor 
omului in Cuba, criticile venite din partea comunita^ii interna^ionale precum si masurile 
pe care aceasta le-a aplicat cu scopul de a determina regimul cubanez sa modifice 
legisla^ia in domeniul drepturilor omului. 

Lista cazurilor de incalcare grava a drepturilor omului a fost deschisa de un 
scandal declansat in anul 1989, scandal in care au fost implicate persoane extrem de 
influente de pe scena politica, acestea fiind: Arnaldo Ochoa care a fost „cel mai bun sef al 
rdzboiului produs de conflictele conventionale ale Cubei " (Fogel si Rosenthal 1993: 73), 
Tony si Patricio de la Guardia (lucrau in serviciile secrete) si Dioches Torralba - 
Ministrul Transporturilor - (Gott 2005: 279). In data de 14 iunie 1989, ziarul Gramma 
scria urmatoarele lucruri despre Ochoa: „dezagreabil ca trebuie sa informdm ca 
generalul de divizie, Arnaldo Ochoa Sanchez, care a primit din partea Partidului si a 
Forjelor Armate responsabilitaji inalte si onoruri considerabile a fost arestat si supus 
unei anchete pentru fapte grave de corupfie si utilizarea necinstitd a resurselor 
economice" (Fogel si Rosenthal 1993: 30). In viziunea lui Castro si a Partidului Comunist 
Cubanez, Ochoa si ceilahi trebuiau anihila^i deoarece reprezentau un pericol pentru 
regim. Pentru acte de corup^ie si contrabands cu droguri (Gott 2005: 279), cei patru au 
primit pedepse aspre si anume: Ochoa si Tony de la Guardia au fost condamna^i la moarte 
iar fratele sau si Ruiz Poo au fost inchisi pentru o perioada de 30 de ani (Gott 2005: 284). 

Acest caz a fost urmat de eel al lui Eduardo Diaz Belacourt (cubanez stabilit in 
S.U.A) care a fost condamnat la moarte in ianuarie 1992 pentru „planificarea de sabotaje 
si atacuri teroriste impotriva insulei " (Albiani 2006: 33). In aceste condign, Comunitatea 
Europeana a raspuns cu promptitudine anuland rela^iile diplomatice pentru cateva luni, pe 
motiv de nerespectare a drepturilor omului. In iulie 1992, cu ocazia Summit-ului 
Hispano-american, presedintele guvernului spaniol, Felipe Gonzalez declara: ,JMoi nu 



vream prizonieri politici sau exilati in comunitatea noastra" (Fogel si Rosenthal 1993: 
521). 

In acelasi an S.U.A a intarit embargoul prin adoptarea actului Torricelli ca 
raspuns la modul in care autoritatile cubaneze trateaza problematica drepturilor omului 
(Fogel si Rosenthal 1993: 33). Aceasta lege Jnterzice filialelor intreprinderilor 
americane instalate in alte fori sa facd corner^ cu Cuba, impune restrict navelor strdine 
care fac escald in Cuba inainte de a acosta in S. U.A, stabileste sanctiuni fdrilor care 
pretind asistenid Cubei" (Nadeau 2005: 24). Prin aplicarea acestui act se urmarea 
distrugerea regimului castrist (Gott 2005: 303) si izolarea pe plan extern a Cubei. 

Aceasta lege a reprezentat un soc pentru Comunitatea Europeana si pentru 
investitorii straini. In aceste condhii in octombrie Comisia Europeana va trimite 
Departamentului de Stat al S.U.A o notificare prin intermediul careia isi manifests 
nemul^umirea fa^a de adoptarea actului Torricelli: „promulgarea Actului Democratic 
Cubanez de cdtre presedintelui George Bush a cauzat daune grave in raporturile 
economice si politice dintre Comunitate si S. U.A" (Albiani 2006. 34). 

In iulie 1994 are loc un alt caz grav de incalcare grava a drepturilor omului, motiv 
pentru care Cuba a fost din nou criticata de comunitatea interna^ionala. Astfel raportorul 
special al O.N.U in Cuba, Carl-Johan Groth a cercetat in detaliu acest accident si a 
prezentat concluziile sale in Raport asupra situatiei drepturilor omului in Cuba. Potrivit 
acestui raport, accidentul a constat in scufundarea vasului 13 Martie in Stramtoarea 
Floridei, vas in care se regaseau ceta^eni cubanezi care inten^ionau sa emigreze in S.U.A. 
In urma acestui accident 32 de persoane si-au pierdut via^a. Pentru a in^elege modul in 
care s-au petrecut cu adevarat lucrurile, Groth a intreprins o munca de detectiv luand 
marturii persoanelor care au supravie^uit. Aceste persoane au confirmat ca autoritatile 
cubaneze au determinat in mod inten^ionat scufundarea acestui vas. Alte surse neoficiale 
i-au furnizat lui Groth informa^ia potrivit careia 37 de persoane au murit si ca rudele 
acestora din frica nu au cerut explica^ii autorita^ilor. Guvernul cubanez nu si-a asumat 
responsabilitatea pentru cele intamplate (Groth 1996: 18). 

Un eveniment care a adus din nou in central aten^iei comunita^ii interna^ionale 
incalcarea abuziva a drepturilor omului in Cuba s-a petrecut pe 24 februarie 1996. In acea 
zi, autorita^ile cubaneze au doborat 2 avioane aparjinand Fra^ilor Salvarii, incident in 
urma caraia patra persoane si-au pierdut via^a. Fra^ii Salvarii reprezinta un grap din 
Miami care realizeaza survolari regulate in spa^iul aerian al Cubei cu scopul de a gasi 
ceta^eni cubanezi care emigreaza in S.U.A. (Gott 2005: 305). Acestia aveau o activitate 
impresionanta, avand in vedere faptul ca in perioada 1991-1996 au desfasurat peste 2400 
de misiuni in urma carora au fost salvate injur de 4200 persoane 1 . 

Pentru aceasta fapta, Cuba a fost aspra criticata si taxata de comunitatea 
interna^ionala. La cateva zile dupa acest incident, intr-o declarable, Uniunea Europeana a 
criticat cu vehement Cuba pentru violarea drepturilor omului: „Uniunea Europeana 
condamnd cu tdrie dobordrea celor doud avioane civile sdmbdtd de cdtre forfa aeriand 

cubanezd. ( )Indiferent de circumstanfele incidentului nu poate exista nicio scuzd 

pentru nerespectarea dreptului international si normele drepturilor omului " 2 . 



1 "Cuba National Reconciliation . Task force on memory, truth and justice" 2003: 73. 

2 "Declaration by the European Union on the shooting down of two civilian aircraft by the Cuban 
authorities", 1996. 



Lovitura cea mai puternica a venit din partea presedintelui american, Bill Clinton, 
care a semnat actul Helms-Burton. Aceasta lege presupune aplicarea unor sanctum 
tuturor companiilor straine care fac corner^ cu statul cubanez si care utilizeaza proprieta^i 
care apar^in de drept ceta^enilor americani, dar care au fost confiscate de autorita^ile 
cubaneze in anul 1960. Pe baza acestei motiva^ii S.U.A considera ca este just ca oricare 
parte implicata in comer|ul cu Cuba sa fie trimisa in judecata si sa fie judecata conform 
legisla^iei americane (Lanche 2003: 433). Sanctiuni dure vor fi aplicate chiar si 
directorilor companiilor care realizeaza corner^ cu Cuba deoarece li se interzice acestora 
si familiilor lor accesul pe teritoriul S.U.A. (Habel 1997). 

Adoptarea acestei legi a determinat nemul^umirea Uniunii Europene care s-a 
adresat Organiza^iei Mondiale a Comer^ului pentru sohnionarea crizei interna^ionale 
produsa de impactul actului Helms-Burton (Lanche 2003: 433). In cele din urma S.U.A si 
Uniunea Europeana au ajuns la un compromis si au hotarat sa exercite impreuna presiuni 
asupra lui Fidel Castro in vederea imbunata^irii drepturilor omului (Lanche 2003: 433). 
Singurul vinovat pentru declansarea acestei crize interna^ionale a fost liderul de la 
Havana si de aceea el va trebui sa suporte consecin^ele. 

Spania a adoptat o politica agresiva fa^a de regimul cubanez deoarece Partidul 
Popular a stabilit legaturi cu o puternica organiza^ie anticastrista din S.U.A numita 
Funda^ia Nationals Cubano-Americana al carei lider este Jorge Mas Canosa (Bayo 2006: 
29). Ca urmare a stabilirii unor legaturi puternice intre partea spaniola si opozrfia 
cubaneza, in luna noiembrie se infiin^eaza Funda^ia Hispano Cubaneza care a primit un 
ajutor considerabil din partea popularilor (Bayo 2006: 30). Drept raspuns la politica 
ofensiva adoptata de spanioli, guvernul cubanez nu il va accepta pe noul ambasador al 
Spaniei in Cuba, Jose Codereh Planah (Pascal 1996: 3). 

Punctul de vedere al Uniunii Europene in ceea ce priveste nerespectarea 
drepturilor omului in Cuba este impartasit si de O.N.U. Aceasta organiza^ie a adoptat mai 
multe rezohuii prin intermediul carora eviden^iaza grava incalcare a drepturilor omului de 
catre autorita^ile cubaneze. Raportorul special al O.N.U in Cuba, Carl - Johan Groth a 
sesizat acest lucru in urma discu^iilor purtate cu diziden^ii, dar si cu ceta^enii de rand care 
au dorit sa-si exprime nemu^umirea fa^a de regimul cubanez. Astfel in anul 1995 Groth a 
vorbit cu un preot care a descris in termeni sinistrii societatea cubaneza: „Am cunoscut 
persoane care erau refinute pentru 40 de zile §i care au pierdut mai mult de 40 kg sau 
cdte 'A kg pe zi.Cdnd societatea vede ca ca o persoand petrece 40 de zile si vine ardtdnd 
ca un cadavru si este dezorientat din cauza presiunii si din cauza durerii pe care a 
suferit-o, atunci societatea trdieste in teroare(...) clar trdim intr-o lume a mdstilor iar 
acest lucru autodistruge societatea'" (Groth 1996: 6). 



Vizita Papei loan Paul al II-lea in Cuba - ianuarie 1998 

Un factor important care a contribuit la restabilirea rela^iilor dintre Cuba si 
comunitatea international;! il constituie vizita pe care Papa loan Paul al II-lea a intreprins- 
o pe insula in ianuarie 1998. Aceasta vizita a reprezentat un eveniment unic in istoria 
poporului cubanez ^hiand cont de interesele puse in joc. 



Un prim aspect care trebuie eviden^iat este legat de reconsolidarea pozhiei 
Bisericii Catolice in Cuba, poznie pierduta din cauza politicilor adoptate de Fidel Castro 
inca din anii 1960. Ca urmare a unei procesiuni religioase (din 1961) organizate ca forma 
de protest impotriva regimului, liderul de la Havana a trecut la aplicarea unor masuri 
dure. Astfel peste 100 de preo^i au fost nevoni sa piece din ^ara, universita^ile catolice si 
sute de scoli confesionale au fost inchise si mai mult decat atat chiar si pentru organizarea 
unui picnic Biserica Catolica trebuia sa otyina un permis (Rabkin 1989: 670). In aceste 
condnii nu numai Biserica Catolica a avut de suferit ci si credinciosii, dintre care erau 
aprecia^i de regim doar cei care imbnuisau valorile marxiste (Rabkin 1989: 670). 

In anul 1992 pe langa aplicarea unor initiative si proiecte in domeniul economic 
se inregistreaza o serie de schimbari ale Constitiniei din anul 1976 in anumite domenii 
printre care si eel al cultelor: din punct de vedere legal Cuba nu mai era un stat ateist 1 . De 
pe urma acestei reforme eel mai mult au avut de castigat sectele printre care se numara si 
cea cunoscuta drept Martorii lui Iehova. Astfel adep^ii acesteia in numar de 80.000 au 
avut posibilitatea de se inscrie in diverse organiza^ii si de a presta serviciul militar. 
Trebuie men^ionat faptul ca aceste drepturi erau interzise inainte de anii 1990 2 . 

Venirea Papei loan Paul al II-lea a avut un impact deosebit asupra cubanezilor 
care au participat cu miile la discursurile tinute de acesta in aer liber in patru orase si 
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anume : Santiago, Santa Clara, Havana si in Canegrey . In discursurile sale Papa a militat 
pentru imbunata^irea drepturilor omului, pentru desfiin^area embargoului si implicit 
pentru o mai buna colaborare intre Cuba si restul lumii (Albiani 2006: 63). Mesajul sau 
conciliator a fost urmat de un altul care exprima pe de o parte dezamagire pentru toate 
represiunile la care au fost supusi crestinii in Cuba din anul 1960 si pana in prezent, iar pe 
de alta parte indignare fa\a de comportamentul dur al guvernului cubanez. Acest mesaj 
apar^ine Arhiepiscopului Pedro Meurice Estiu si a reprezentat un moment unic deoarece a 
fost transmis in fa^a a 3000 de jurnalisti (Albiani 2006: 63). 

Vizita Papei loan Paul al II-lea a fost pe deplin mediatizata, Richard Gott 
sus^inand ca acest eveniment este asemanator cu vizita in Polonia, care a determinat 
cristalizarea societa^ii civile si implicit lupta impotriva comunismului. Spre deosebire de 
Polonia, in Cuba popula^ia nu prezinta un sentiment catolic puternic inradacinat, ceea ce 
denota o anumita fragilitate a Bisericii Catolice (Gott 2005: 307). Din acest punct de 
vedere trebuie eviden^iat urmatorul aspect: catolicismul nu reprezinta religia majoritara in 
Cuba. Numarul protestan^ilor este in crestere, acest lucru fiind eviden^iat de statistici 
potrivit carora un milion de protestan^i de^in 900 de capele in timp ce catolicii doar 650 
de capele (Gott 2005: 307). In aceste condhii Biserica Catolica nu inregistreaza un 
progres semnificativ in ceea ce priveste participarea sa la procesul de cristalizare al 
societa^ii civile precum si in ceea ce priveste problematica drepturilor omului. 

Castro 1-a primit in vizita pe Papa in primul rand pentru a dobandi un suport 
popular cat mai mare si in al doilea rand pentru a-si imbunata^i imaginea pe plan extern, 
imagine care a avut mult de suferit de pe urma incidentelor din anul 1996 (Albiani 2006: 
63-64). Acestea au fost motivele pentru care liderul de la Havana a indeplinit dorin^a 
Papei: eliberarea a 299 de decimal 4 . Dintre acestia peste 100 erau detimui politici care 



1 Cuba 's repressive machinery, Human rights watch, 1999, p. 188. 

2 Ibidem, p. 187. 

3 Ibidem, p. 190. 

4 "Ei mundo se abre a Cuba. Avances hacia su plena insercion internacional", 1998, p. 16. 



reprezentau in continuare o amenin^are pentru regim si de aceia in schimbul eliberarii au 
fost nevorfi sa accepte azil in Canada. 1 

Eliberarea prizonierilor politici nu poate fi considerata un succes in domeniul 
drepturilor omului din moment ce pe plan intern nu a fost realizata nicio reforma politica 
deoarece in ianuarie au loc alegeri in Adunarea Nationals a Puterii Populare, alegeri in 
urma carora sunt confirma^i cei 95 de candidal unici iar ca presedinte este reales Ricardo 
Alarcon ceea ce demonstreaza ca se pastreaza caracteristicile specifice unui regim 
autoritar. 



Consecintele vizitei Papei loan Paul al II -lea 

Prin vizita sa, Papa loan Paul al II - lea a inten^ionat sa reconsolideze poznia 
Bisericii Catolice in Cuba pentru ca acesta sa-si asume un rol cat mai activ in cadrul 
societa^ii, rol necesar pentru promovarea reformelor pe care guvernul cubanez trebuia sa 
le adopte (Letrilliant 2005: 253). Una dintre aceste masuri consta in reintroducerea 
Craciunului ca sarbatoare nationals (Wright 2001: 193). 

Papa dorea ca Biserica sa reprezinte o punte de legatura pe de o parte intre 
populate si regim iar pe de alta parte intre Cuba si restul lumii, aceste idei regasindu-se 
in mesajul sau: Jumea sa se deschidd cdtre Cuba iar Cuba sa se deschidd cdtre lume" 3 . 

Mesajul sau a fost unul revelator deoarece comunitatea international;! intr-adevar 
s-a deschis catre Cuba. Un prim pas a fost realizat in martie de catre S.UA care a 
renun^at la atitudinea sa ofensiva si s-a hotarat sa acorde o serie de ajutoare umanitare si 
financiare insulei.(Lanche 2003: 434). In aprilie Cuba va primi semnale pozitive si din 
partea Comisiei Drepturilor Omului din cadrul O.N.U care a votat impotriva unei 
rezohnii ce prevedea urmatorul lucru: condamnarea insulei pentru nerespectarea 
drepturilor omului (Albiani 2006: 66). Asadar Cuba a primit vot favorabil din partea 
O.N.U tocmai datorita schimbarilor intreprinse de Castro in domeniul drepturilor omului 
care s-au concretizat prin eliberarea celor 299 de decimal. 

Liderul de la Havana nu a avut inten^ia de a aduce imbunata^iri in domeniul 
drepturilor omului din moment ce Ministrul de Externe al Cubei, Roberto Robaina a 
sus^inut ca persoanele care au fost eliberate nu vor avea posibilitatea sa creeze o 
„dizidenfa interna " (Pascal 1998: 5). In acest caz se pune urmatoarea intrebare: De ce au 
fost elibera^i? Un posibil raspuns ar fi acela ca eliberarea acestor decimal a reprezentat o 
strategic de moment a lui Fidel Castro pentru a da o impresie buna in fa^a comunita^ii 
interna^ionale . 

Aceasta imagine trebuia imbunata^ita in condi^iile in care dupa incidentele din 
1996, regimul cubanez a fost aspru sanc^ionat in special de catre Uniunea Europeana care 
a redus ajutoarele umanitare acordate pana atunci Cubei (Lanche 2003: 433). Eliberarea 
celor 299 de de^imni a reprezentat elementul esen^ial care a determinat Uniunea 
Europeana sa sus^ina intr-o declarable din 24 februarie ca intr-adevar se observa o 
imbunata^ire a situa^iei drepturilor omului in Cuba 4 . Din acest motiv insula si-a 



1 Cuba 's repressive machinery, Human rights watch, 1999, p. 191. 

2 ' ' j7j mU ndo se abre a Cuba.Avances hacia su plena insercion internacional", 1998, p. 19. 

3 Cuba 's repressive machinery, Human rights watch, 1999,p. 202. 

4 "£i mU ndo se abre a Cuba.Avances hacia su plena insercion international", 1998, p. 26. 



reconsolidat rela^iile cu Spania, rela^ii care fusesera intrerupte in noiembrie 1996. Astfel 
pe data de 12 aprilie Jose Maria Aznar il numeste ca ambasador al Spaniei in Cuba pe 
Eduardo Junco Bonet (Albiani 2006: 66). Rela^iile diplomatice vor fi completate de cele 
comerciale deoarece pe 15 aprilie sosesc la Havana reprezentan^ii unor companii 
renumite din Spania, cu scopul de a investi cat mai mult in firmele autohtone 1 . In 
domeniul afacerilor si al comer|ului, Spania reprezenta la acel moment unul dintre cei 
mai important parteneri ai Cubei . 

In pofida acestui succes, Fidel Castro a primit o lovitura puternica pe 18 mai , in 
momentul in care a avut loc Summit-ul de la Londra la care au participat Uniunea 
Europeana si S.U.A. In cadrul acestei intalniri, cele doua par|i au ajuns la o in^elegere in 
ceea ce priveste actul Helms-Burton (Roy 2002: 22). Astfel Uniunea Europeana a 
recunoscut ca o parte din exproprierile realizate de guvernul cubanez nu sunt in 
conformitate cu dreptul international, iar presedintele Bill Clinton s-a angajat ca va 
incerca prin orice modalitate sa determine Congresul sa nu mai puna in practica actul 
Helms-Buton (Roy 2002: 22). La scurt timp dupa acest summit, liderul de la Havana 
indignat a declarat ca „un acord impotriva Cubei reprezintd o dezonoare pentru Uniunea 
Europeana" (Roy 2002: 27). Fidel Castro a considerat ca Uniunea Europeana s-a aliat cu 
S.U.A in lupta pentru distrugerea regimului sau. 

Dizidenta interna 

Mesajul conciliator al Papei loan Paul al II - lea a avut efect doar pentru o scurta 
perioada de timp deoarece in martie 1999 Cuba va fi acuzata de comunitatea 
interna^ionala pentru tratamentul inuman aplicat urmatorilor diziden^i: Vladimir Roca, 
Marta Beatriz Roque, Felix Bonne Carcasses si Gomez Manzana. Acestia apar^in 
organiza^iei intitulate Grupul de Munca al Diziden^ei Interne, organiza^ie care in data de 
5 mai 1997 a ^inut o conferin^a de presa pentru a determina popula^ia sa ia atitudine si sa 
se opuna alegerilor care urmau sa se desfasoare la sfarsitul acelui an . 

Mai mult decat atat, cei patru diziden^i au avut curajul de a publica lucrarea 
numita ^atria aparfine tuturor" care reprezinta o critica la adresa regimului cubanez. 
Pentru ca ac^iunea lor sa devina cunoscuta si pe plan extern , au redactat o scrisoare pe 
care au trimis-o investitorilor straini care au primit urmatorul mesaj: investi^iile nu 
determina o dezvoltare a economiei cubaneze ci dimpotriva acestea afecteaza in mod 
negativ popula^ia (Pascal 1999: 7). Ac^iunile acestea au determinat indignarea liderului 
de la Havana care a trecut la masuri represive impotriva diziden^ilor. Astfel cei patru vor 
fi aresta^i pe data de 16 iulie pentru „crime contrarevolufionare " . In inchisoare, 
diziden^ii pentru faptele comise au primit un tratament destul de dur care de obicei este 
aplicat celor care sunt acuza^i pentru crime. 

Cuba a fost in nenumarate randuri aten^ionata de comunitatea interna^ionala 
pentru modul in care sunt trata^i prizonierii. Majoritatea detimnilor nu primesc ingrijire 
medicala ceea ce determina in mod normal agravarea bolii si in unele cazuri chiar se 
ajunge la deces, al^ii sunt supusi abuzurilor fizice repetate sau le este interzisa primirea in 



1 Idem p. 27. 

2 Ibidem, p. 27. 

3 Cuba 's repressive machinery, Human rights watch, 1999, p. 71. 



vizita a familiei (Rabkin 1989: 667). Aceste tratamente au fost aplicate si celor patru 
dizidentx Astfel conform sursei Human rights watch, aflam ca Vladimir Roca aflat la 
inchisoarea Arizona din Cienfuego a fost vizitat de so^ia sa in data de 26 iunie 1998. 
Dupa aceasta vizita, so^ia a spus ca isi face griji pentru Roca deoarece timp de mai multe 
luni acesta a fost izolat de restul prizonierilor si lipsit de orice sursa de lumina. Aceeasi 
sursa precizeaza ca Marta Beatriz Roque si Felix Bonne Carcases nu au primit ingrijiri 
medicale la timp. Astfel Roque in perioada iunie-iulie 1998 a fost t^nuta in Spitalul 
Carlos J.Finlay, spital apar^inand unei sec^ii de police, unde i s-a pus diagnosticul ulcer 
gastric. Pacienta s-a imbolnavit deoarece nu a primit ingrijirea medicala corespunzatoare. 
In ceea ce-1 priveste pe Carcases, acesta avea diabet, iar din cauza lipsei de lumina din 
celula si-a pierdut vederea . 

Procesul celor patru diziden^i a fost mediatizat in intreaga lume. Pe toata durata 
procesului numai familiile prizonierilor au avut acces in sala, reporterii straini fiind opri^i 
la intrarea in sala de judecata (Pascal 1999: 7). Pe data de 15 martie curtea de judecata a 
stabilit urmatorul verdict: Roca, Marta Roque si Bonne vor primi trei ani de inchisoare 
iar Gomez Ganzana cinci ani (Albiani 2006: 68). Dupa finalizarea procesului, 
presedintele Adunarii Na^ionale, Ricardo Alarcon a declarat pe un ton ironic ca sentin^ele 
acordate celor patru nu sunt deloc aspre 2 . 

Biserica Catolica si-a reconsolidat pozuia in Cuba pe doua cai: pe de o parte prin 
intermediul diziden^ilor iar pe de alta parte pe baza diverselor grupuri care au militat 
pentru libertatea religioasa. Un prim caz este reprezentat de dizidentul Valdimir Roca 
care in inchisoare a in^eles ca prin intermediul Bisericii Catolice poate fi asigurata 
schimbarea in cadrul societa^ii cubaneze si de aceea s-a convertit la catolicism (Gott 
2005: 315). In eel de-al doilea caz grupul numit Miscarea de Eliberare Crestina a 
desfasurat o activitate intensa pentru promovarea valorilor crestine in special prin 
intermediul liderului sau Oswaldo Paya Sardina. Acest grup a depus o activitate intensa 
pentru strangerea a 10.000 de semnaturi necesare realizarii unei pethii. Scopul acestei 
peti^ii era acela de a demonstra regimului ca un numar cat mai mare de cubanezi doreste 
schimbarea care trebuie realizata prin respectarea drepturilor religioase si eliberarea 
detinutilor politici. Pentru ideile sale Paya a platit scump deoarece in august 1998 din 
cauza interven^iei autorita^ilor, nu a putut participa la o conferin^a pe drepturile omului 
care s-a ^inut in Polonia 3 . 

Incalcarea grava a drepturilor omului a culminat conform Human right watch cu 
aplicarea pedepsei cu moartea in doua cazuri. Astfel in ianuarie 1999, 3 persoane vor 
primi aceasta pedeapsa pentru uciderea a doi turisti italieni (septembrie 1998), iar in 
martie este acuzat Raul Ernesto Cruz Leon pentru acte de terorism si amplasarea de 
bombe la mai multe hoteluri cubaneze . 

Oswaldo Paya si Proiectul Varela 5 



1 Ibidem, pp. 119-120. 

2 Ibidem, p. 73. 
3 Ibidem, p.193. 
4 Ibidem, p. 137. 

5 Denumirea vine de la numele lui Felix Varela care a fost preot si erou al Cubei independente. 



Dupa o activitate intensa care a a fost demarata din anul 1998, membri grupului 
Varela in frunte cu Oswaldo Paya au reusit in mai 2002 sa stranga cele 11000 de 
semnaturi necesare pentru organizarea unui referendum prin intermediul caruia popula^ia 
cubaneza era invitata sa-si exprime parerea despre ceea ce se intampla in Cuba (Gott 
2005: 315-316). Din nefericire acest proiect nu a fost apreciat la adevarata sa valoare de 
catre o parte insemnata a diziden^ei interne. Astfel Valdimir Roca si Marta Beatriz Roque 
s-au opus acestui proiect considerand ca nu este pragmatic si ca nu va otyine rezultatele 
asteptate deoarece Fidel Castro nu va permite acest lucru (Gott 2005: 316). 

In aceasta situate guvernul cubanez pentru a-si pastra legitimitatea a fost nevoit 
sa organizeze campanii ample pentru modificarea ConstiUniei, modificare care avea drept 
scop pastrarea intacta a valorilor socialismului. Din aceasta cauza in iunie 2002, 9 
milioane de cubanezi au militat pentru sus^inerea statului socialist. Reprezentan^ii 
proiectului Varela au declarat ca aceasta manifestare reprezinta „un atentat anti-civic, 
impotriva constituliei inse$i". Phillippe Letrilliant sus^ine ca cele 9 milioane de cubanezi 
care au sus^inut cu inversunare valorile socialismului probabil ca nu stiau ca protesteaza 
impotriva unui proiect (proiectul Varela) care poate aduce schimbarea in cadrul societa^ii 
cubaneze. Ei au protestat pentru ca au fost avertiza^i de autorita^i ca politica americana 
incearca sa distruga sistemul socialist (Letrilliant 2005: 386). 

In cele din urma guvernul cubanez a organizat un referendum prin intermediul 
caruia inten^iona sa intareasca legitimitatea statului socialist. Binein^eles ca popula^ia a 
fost nevoita sa voteze in favoarea statului socialist pentru ca a fost constransa. 
Referendumul reprezinta un argument in plus care sus^ine ideea potrivit careia liderul de 
la Havana dorea sa de^ina controlul total asupra popula^iei si implicit ca nu accepta nicio 
ini^iativa venita din partea diziden^ei interne. Din acest motiv majoritatea reprezentan^ilor 
proiectului Varela au fost inchisi si supusi unui tratament inuman (Gott 2005: 316). 

Pe plan international proiectul Varela a avut rezultate deosebite deoarece Oswaldo 
Paya va primi din partea Parlamentului European premiul pentru Libertatea de Expresie 
si anume Premiul Sakharov 1 . Acest lucru demonstreaza ca Uniunea Europeana pune un 
mare accent pe diziden^i si ca doreste cu ajutorul acestora sa puna in aplicare proiectele 
pentru realizarea reformelor liberale si implicit a procesului de tranzi^ie. Din acest motiv 
autorita^ile cubaneze nu i-au permis lui Oswaldo Paya sa piece din ^ara pentru a-si primi 
premiul si pentru a lua contact cu instiUniile europene in special cu Parlamentul 
European 2 . 

In pofida esecului pe plan intern, proiectul Varela prezinta si o parte pozitiva. In 
primul rand cele 11000 de semnaturi stranse de reprezentan^ii proiectului Varela 
demonstreaza capacitatea de mobilizare a unui numar cat mai mare de ceta^enii cubanezi 
care doresc schimbarea. Interven^ia prompta a regimului cubanez scoate in eviden^a 
teama acestuia de a nu-si pierde legitimitatea printr-un eventual protest al popula^iei, asa 
cum s-a intamplat in anul 1994 cat si printr-o posibila interven^ie din partea comunita^ii 
interna^ionale in special din partea Uniunii Europene care a demarat o cooperare 
fructuoasa cu Oswaldo Paya. In al doilea rand acordarea premiului Sakharov unui lider al 
diziden^ilor reprezinta o metoda prin intermediul careia Uniunea Europeana a incercat sa 
exercite presiuni asupra lui Fidel Castro pentru a-1 determina sa introduca masurile 
necesare realizarii procesului de democratizare in Cuba. 



1 "Cuba,European Parliament resolution on Cuba", P5_TA(2004)0379, 2004. 

2 "European Parliament, resolution on the EU's policy towards the Cuban government", 2006. 



Arestarea a 75 de diziden^i politici in martie 2003 

Aceasta „luna de miere " dintre Cuba si comunitatea interna^ionala a ^inut foarte 
pu^in deoarece pe data de 1 8 martie autoritat_ile cubaneze au arestat 75 de dizideini (Bayo 
2004: 91). Acest eveniment a socat intreaga lume avand in vedere numarul mare de 
persoane care au fost arestate. 

Intregul scandal s-a desfasurat dupa un model tipic comunist. Astfel dupa 
arestarea acestora, autorita^ile au mers la diziden^i acasa si au pus sechestru pe 
documente, car^i, masini de scris, fotocopiatoare (Albiani 2006: 80). Se pune intrebarea: 
Care a fost motivul pentru care guvernul cubanez a dat ordin pentru arestarea unui 
numdr atdt de mare de dizidenfi? Factorii care au determinat aceste arestari sunt 
urmatorii: o parte dintre acesti diziden^i au acordat interviuri pentru Radio Marti, un post 
de radio din Florida care promoveaza o intensa activitate anticastrista si intra in contact 
cu diverse organiza^ii interna^ionale care militeaza pentru drepturile omului 1 , al^ii au 
primit sprijin financiar din partea guvernului american si nu in ultimul rand pedepsirea 
reprezentan^ilor proiectului Varela (Albiani 2006: 81-83). Procesele acestor diziden^i, 29 
la numar, s-au desfasurat pe o perioada scurta de timp, ceea ce demonstreaza ca detmutu 
nici nu au avut timp pentru a-si sus^ine nevinova^ia. Sentin^ele acordate au fost intre 6 si 
28 ani, insumand un total de 1454 de ani (Roy 2003: 11). Acestia au fost inchisi in baza 
articolului 91 din Codul Penal care se refera la actiuni ce contravin intereselor statutului 
si Legea 88 privind apararea independent na^ionale precum si a celei economice. 
Jurnalistilor international! si reprezentan^ilor ambasadelor europene la Havana le-a fost 
interzis accesul in sala de judecata, aspect care scoate in eviden^a masurile represive 
adoptate de autorita^i cat si dorin^a guvernului cubanez de a define controlul total asupra 
modului in care se desfasoara procesele 2 . 

Aceste procese au dezvoltat un puternic sentiment de solidaritate venit din partea 
diziden^ilor Oswaldo Paya, Elizardo Sanchez si Gustavo Arcos care au cerut ajutor 
Uniunii Europene in vederea eliberarii celor 75 de prizonieri politici (Roy 2003: 12). 
Trebuie men^ionat un lucru destul de important si anume faptul ca Paya, liderul 
proiectului Varela nu a fost arestat din cauza faptului ca era mult prea cunoscut pe plan 
international, in special in spa^iul european (Gott 2005: 317). 

Uniunea Europeana a reac^ionat cu promptitudine condamnand actele la care au 
fost supusi cei 75 de diziden^i. Astfel in data de 26 martie, prin intermediul unei declara^ii 
Presedin^ia Uniunii Europene, de^inuta la acel moment de Grecia cere eliberarea 
necondi^ionata a acestor diziden^i si acuza regimul cubanez pentru incalcarea unuia dintre 
cele mai importante liberta^i si anume libertatea cuvantului . 



1 "Situation of human rights in Cuba", Economic and Social Council, Commission on Human Rights, 
2005,E/CH.4/2005/33, pp. 8-9. 

2 "Situation of human rights in Cuba", Economic and Social Council, Commission on Human Rights, 2005, 
p.8. 

3 "Declaration by the Presidency on behalf of the European Union concerning the arrest of opposition 
members in Cuba", 2003. 



Punctul culminat al acestei crize interna^ionale declansate de arestarea celor 75 de 
diziden^i a fost atins in momentul in care liderul de la Havana a intrat in conflict 
diplomatic cu partea americana. Acest conflict a fost declansat de „rapirecT unui 
aeroplan in Florida. Autorita^ile americane au refuzat ca rapitorii sa se intoarca in Cuba si 
din acel moment regimul cubanez a dorit sa plateasca cu aceeasi moneda (Gott 2005: 
317). Astfel in aprilie 3 persoane, si anume Lorenzo Capello Birbaro, Leodan Sevilla 
Garcia si Jorge Martinez Isaac au rapit un vas in incercarea lor de a ajunge in Florida. Pe 
data de 1 1 aprilie cei 3 rapitori au fost condamna^i la moarte (Albiani 2006: 84). 

Aceste incalcari grave ale drepturilor omului au reprezentat un adevarat soc 
pentru statele din Europa. Intelectualii francezii au inceput sa scrie note de protest 
impotriva represiunilor la care sunt supusi ceta^eni cubanezi, iar guvernul italian chiar a 
propus impunerea unui embargou european impotriva Cubei (Roy 2003: 12). 

Partea cubaneza a raspuns criticilor venite din partea Uniunii Europene prin 
intermediul ministrului Perez Roque care a declarat ca execu^iile au reprezentat „o 
necesitate absolutd pentru apdrarea dreptului vital al independent najionale §i al 
suveranitdtii" (Roy 2003: 13). 

Dupa o serie de negocieri intre statele membre, presedunia Uniunii Europene in 
data de 5 iunie va publica un document care stabileste masurile care vor fi aplicate in 
rela^iile sale cu Cuba: limitarea numarului de vizite bilaterale la nivel inalt, reevaluarea 
Pozniei Comune, participarea statelor europene doar la evenimente culturale, invitarea 
diziden^ilor cubanezi la sarbatorile na^ionale(Roy 2003: 13). La scurt timp dupa 
anun^area acestor sanctum, mii de cubanezi au protestat in fa^a ambasadelor Spaniei si 
Italiei, proteste care au fost dirijate de Fidel Castro (Skierka 2004: 21). 

Guvernul cubanez a considerat injuste masurile adoptate de Uniunea Europeana 
sus^inand punctul de vedere potrivit caruia statul cubanez este un stat suveran si de aceea 
pedepsele care au fost aplicate in cazul celor 75 de diziden^i si a celor 3 rapitori sunt 
conforme cu Constinnia tarii (Bayo 2006: 43). Documentul elaborat de Uniunea 
Europeana a fost urmat de eel realizat de Ministrul Afacerilor Externe care a fost publicat 
pe 1 1 iunie. Una dintre cele mai importante prevederi se refera la faptul ca in ultimii 5 ani 
Cuba nu a fost vizitata de nici unui dintre sefii de stat sau de guvern ai Uniunii Europene. 
Prin intermediul acestui document guvernul cubanez face publica inten^ia sa de a inchide 
Central Cultural Spaniol din Havana pe motiv ca acest centra ar fi acordat sprijin 
financiar diziden^ilor politici. Totodata a fost criticata Poznia Comuna pe care guvernul 
cubanez o considera a fi un instrument inutil deoarece Uniunea Europeana din 1996 si 
pana in prezent nu a reusit sa duca o politica independents de cea a SUA. (Albiani 2006: 
86). Aceasta prevedere demonstreaza faptul ca regimul cubanez vede in Uniunea 
Europeana un adevarat inamic deoarece colaboreaza cu puterea americana. 

Italia si Spania au dus cea mai intensa activitate pentru intreraperea rela^iilor cu 
Cuba. Italia a exercitat presiuni pe langa celelalte state europene pentru finalizarea 
proiectelor de cooperare cu Cuba, dar Javier Solana nu a fost de acord cu aceasta 
hotarare. Guvernul spaniol deranjat de hotararea Cubei de a inchide Central Cultural 
Spaniol, institute care a fost constraita in 1997 si care a costat peste 3 milioane $, a cerat 
explica^ii ambasadoralui cubanez la Madrid. Acesta la randul sau a fost nevoit sa se apere 
si sa acuze partea spaniola pentru raperea rela^iilor cu Cuba. Ceea ce este destul de bizar 
este faptul ca ministrul Perez Roque a anun^at companiile europene ca acest conflict nu 
va afecta legaturile comerciale dintre Cuba si Europa (Roy 2003: 14). 



Decisiv pentru viitorul rela^iilor dintre Cuba si Uniunea Europeana a fost 
discursul pe care 1-a ^inut Fidel Castro pe data de 26 iulie la aniversarea a 50 ani de la 
esecul atacului de gherila din anul 1953 in orasul Santiago de Cuba. Castro a |inut un 
discurs ideologic in fa^a a peste 10.000 de oameni. Liderul de la Havana a criticat 
Uniunea Europeana pentru masurile adoptate si pentru ca s-a transformat in aliatul S.UA: 
„dar acum Uniunea Europeana adoptd aceastd atitudine arogantd §i calculatd in 
speranfa reconcilierii cu stdpdnii lumii" (Dempsey si Lapper 2003: 18). 

Cu aceasta ocazie, Castro a facut publica decizia sa de a renun^a la colaborarea 
politica cu Uniunea Europeana precum si la ajutoarele acordate de aceasta. Liderul 
cubanez a dat de in^eles ca pentru el rela^iile cu partea europeana nu sunt importante din 
moment ce nu pune un accent deosebit pe ajutoarele umanitare acordate de Comisia 
Europeana. Chiar daca refuza ajutoarele venite din partea institiniilor europene, liderul de 
la Havana accepta in continuare ajutoarele furnizate de ONG-uri sau de guvernele locale 
(Albiani 2006: 88). 

Si in acest discurs Castro pune accentul pe principiul suveranita^ii si pe 
neamestecul nici unei forte din afara in problemele interne ale statutului, sus^inand 
totodata ca nu va accepta sprijin decat de la organiza^iile care nu Jmpun condi}ii politice 
CubeF. Fidel Castro il considera pe Aznar ca fund principalul responsabil pentru ruperea 
rela^iilor dintre Cuba si Uniunea Europeana si de aceea il numeste fascist " iar Spania 
reprezinta „o ru§ine pentru Europa" (Dempsey si Lapper 2003: 18). 

Aceste cuvinte dure exprima dispre^ul pe care Fidel Castro il manifests fa^a de 
statele europene. In acel moment intre Cuba si Uniunea Europeana se crease un gol care 
cu greu putea fi umplut. Replicile dure, jignirile , amenintarile au amplificat starea de 
tensiune existenta intre cele doua par|i. Decizia Uniunii Europene de a pune in aplicare 
masurile anun^ate in data de 5 iunie au o explicate destul de logica: in nenumarate 
randuri Uniunea Europeana a avertizat Cuba pentru nerespectarea drepturilor omului 
cerand insistent aplicarea unor reforme viabile menite sa determine o imbunata^ire a 
drepturilor si libertatilor fundamentale, dar de fiecare data nu a luat in calcul aceste 
cerin^e impunand sanctum si mai mari diziden^ilor politici. In aceste condi^ii, Uniunea 
Europeana s-a vazut nevoita a pune capat acestei situa^ii si a trece la adoptarea unor 
masuri restrictive si constrangatoare care sa determine partea cubaneza sa imbunata^easca 
situa^ia drepturilor omului. Dimpotriva, guvernul cubanez nu a fost incantat de aceste 
masuri trecand la atacuri violente impotriva Uniunii Europene si acuzand-o de 
complicitate cu SUA. 

Guvernul spaniol prin politica sa a incercat sa stabileasca bune rela^ii atat cu 
guvernul cubanez cat si cu diziden^ii, dar demersurile necesare pentru realizarea acestor 
obiective au fost intotdeauna ingreunate din diverse motive. Unul dintre aceste motive 
este atitudinea ostentativa pe care guvernul cubanez a afisat-o ori de cate ori se pune 
problema unui compromis. Un caz concret este eviden^iat de intalnirea de la New York 
dintre Ministrul de Externe al Spaniei, Angel Moratinos si ministrul cubanez Perez 
Roque. Presa interna^ionala este cea care a tras un semnal de alarma asupra problemelor 
care s-au discutat in aceasta intalnire si ce efect pot avea ele in viitorul apropiat. 
Moratinos a pus o problema destul de delicata: eliberarea lui Raul Riveiro, scriitor 
celebru care a fost condamnat la 20 de ani de inchisoare. Perez a spus ca il va elibera pe 
Riveiro dar cu o condi^ie si anume ca la ziua nationals a Spaniei care se va ^ine la 
ambasada sa nu fie invitat niciun dizident. Aceasta propunere reprezinta o forma de santaj 



in cadrul careia detinutii politici sunt utiliza^i ca instrumente utile pe care guvernul 
cubanez le utilizeaza dupa bunul plac si in special in negocierile pe care le poarta cu 
Uniunea Europeana 1 . 

Folosirea diziden^ilor politici pe post de marionete in negocierile interna^ionale 
demonstreaza ca regimul cubanez la nivelul anului 2004 nu avea nicio intense in 
imbunata^irea drepturilor omului. Eliberarea Marthei Beatriz Roque si a altor diziden^i 
inchisi in martie 2003 a fost determinate de presiunile interna^ionale la care a fost supus 
guvernul cubanez si binein^eles pentru a nu pierde legaturile cu Uniunea Europeana si cu 
al^i actori important de pe scena interna^ionala. In acel moment regimul cubanez a pus 
accentul pe imagine externa, pe modul in care este perceputa Cuba in afara. In aceste 
condhii trebuie pusa urmatoarea intrebare: De ce nu s-a finut de aceastd imagine si in 
martie-aprilie 2003 cdnd in urma unor acjiuni fulger, Cuba din nou a intrat in vizorul 
comunitdtii international pentru incdlcarea gravd a drepturilor omului? Un posibil 
raspuns la aceasta intrebare poate fi compus din cateva cuvinte care explica totul fara sa 
fie nevoie de o explicate: regimul castrist care este unul autoritar, define controlul asupra 
intregii societal si o manipuleaza dupa bunul plac. 

Printre prizonierii politici care au fost elibera^i in anul 2004 se regasesc Oscar 
Espinosa Chepe , Marcela Lopez si Margarita Broche, to^i activisti in favoarea drepturilor 
omului (Grogg 2004: 1). Ceea ce creeaza o stare de confuzie este faptul ca Martha 
Beatriz Roque intr-adevar a fost eliberata la insistence opiniei interna^ionale, dar chiar si 
dupa ce a iesit din inchisoare a fost ^inuta in arest la domiciliu din motive de sanatate 
(Panella 2005). 

In plan diplomatic, Cuba a reluat legaturile cu statele europene pana la sfarsitul 
lunii ianuarie 2005. Tot in aceiasi luna au fost suspendate doar temporar sanc^iunile 
diplomatice adoptate pe 5 iunie 2003 (Klepal 2006: 4). Totodata Uniunea Europeana a 
stabilit sa cristalizeze contactele cu diziden^ii, hotarand ca acestia sa fie invita^i la receptii 
diplomatice precum si la sarbatorile na^ionale. Aceasta decizie a determinat apari^ia unui 
val de nemul^umire chiar in interiorul statelor membre, cea mai mare amploare avandu-le 
cele exprimate de Vaclav Havel. Acesta cunoscand foarte bine ce presupune a fi dizident 
intr-un stat cu regim comunist si ce inseamna sa lup^i pentru a-^i apara drepturile sau sa 
pastrezi tacerea atunci cand este nevoie a facut mai multe declara^ii in presa in cadrul 
carora a vorbit despre: Jndecenfa acestei noi atitudinF , adica comportamentul inadecvat 
al Uniunii Europene (Ammar 2005: 72). 

Uniunea Europeana a demonstrat prin ac^iuni concrete ca doreste sa se angajeze in 
procesul de imbunata^ire a drepturilor omului in Cuba. Una dintre cele mai de succes 
ac^iuni s-a realizat prin intermediul Premiului Sakharov. Astfel daca in anul 2002 acest 
premiu a fost acordat lui Oswaldo Paya, in anul 2005 a venit randul grupului numit 
Doamnele in Alb pentru a primi acest premiu. Aceste doamne sunt so|iile diziden^ilor 
inchisi in anul 2003. Pentru a demonstra nevinova^ia acestor diziden^i, aceste femei 
imbracate in alb merg in fiecare duminica la biserica din districtul Miramar, Havana, 
dupa care „protesteazd" in liniste pe strazile din cartier. Puterea lor nelimitata de a lupta 
pentru o cauza dreapta este ilustrata de cuvintele liderului, Gisela Delgado : ,JVoi suntem 
femeile in alb §i doamnele care nu vor sa dea inapor (Frank 2005: 2). 



'Written Questions E-2493104, Jose Ribeiro e Castro (PPE-DE) to the Council, Subject: '"Cuba 
blackmailing Spain and the EU", 2004. 



Culoarea alba reprezinta pacea si nevinova^ia prizonierilor politici.Ca si in cazul 
lui Oswaldo Paya, autorita^ile cubaneze nu le-au permis Doamnelor in Alb sa mearga in 
Europa pentru a-si primi premiul. La un an dupa acordarea acestei distinct^ una dintre 
aceste doamne ii spunea Garciei Pedrosa, membra a Funda^iei Nat^onale Cubano- 
Americane, cat de important este acest premiu pentru ele deoarece reprezinta o dovada 
vie a faptului ca primesc sprijin international. Acest premiu are o influenza deosebita 
asupra Doamnelor in Alb deoarece potrivit unei marturii a Garciei: „le oferd o mare 
protecfie. De fapt inseamnd sd fie recunoscute in afara Cubei si de asemenea sd fie 
cunoscute in interiorul Cubei" \ Ac^iunea Doamnelor in Alb a fost comparata cu 
miscarea unor femei din Argentina care in anii 1970 utilizau aceleasi metode pentru a afla 
mai multe informal despre copiii lor care au disparut in timpul dictaturii militare (este 
vorba de celebrele Madres de Plaza de Mayo N. Edit.). 

Grupul pacifist Doamnele in Alb pana in prezent a avut un succes deosebit pe 
scena internat^onala, dar in plan intern rezultatele act^unii lor inca nu sunt concretizate 
deoarece guvernul cubanez nu a fost dispus sa elibereze diziden^ii politici inchisi in 2003, 
din numarul total de 75 doar 14 fiind elibera^i in mod condnionat (Klepal 2006: 5). 

Cuba a primit critici dure pentru incalcarea grava a drepturilor omului si din 
partea O.N.U. Rapoartele realizate in anii 2005 si 2006 de catre Christin Chanet care este 
reprezentantul personal al Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului reprezinta 
instrumente utile care scot in evident^ incalcarea grava a drepturilor omului de catre 
guvernul cubanez. In primul rand este prezentat raul tratament la care sunt supusi in 
inchisori diziden^ii care au fost aresta^i in aprilie 2003. In al doilea rand, pe baza acestor 
rapoarte Comisia pentru Drepturile Omului face anumite recomandari regimului cubanez 
care binein^eles ar trebui si aplicate. Acestea sunt: reformarea codului civil, moratoriul cu 
pedeapsa introdusa in 2000 si care a fost incalcat in anul 2003, abolirea pedepsei cu 
moartea 3 . 

Membri ai rezisten^ei cubaneze au facut cunoscut in intreaga lume tratamentul 
inuman la care sunt supusi colegii lor in inchisori. Un caz concret este acela al lui Rafael 
Ibarra Roque, presedintele de onoare al Partidului Democrat care in data de 16 octombrie 
2003 aflat in inchisoarea Combinado des Este din Havana a protestat pentru 
nerespectarea drepturilor omului. El a cerut sa stea intr-un compartiment separat de eel al 
criminalilor care il insultau si a refuzat sa poarte uniforma pe care o purtau si ceilahi 
prizonieri. Pentru ca a avut curajul sa - si revendice drepturile, Roque a fost torturat si 
batut in aceeasi zi 4 . Mai mult decat atat si familiile prizonierilor politici sunt persecutate 
prin diverse mijloace: tortura psihologica, devastarea caselor, ascultarea diverselor 
discutii (Klepal 2006: 5). 

In pofida criticilor interna^ionale, masurile represive impotriva diziden^ilor politici 
au continuat si in anul 2005. Astfel pe 13 iulie, au fost aresta^i 20 de oameni doar pentru 
ca au luat parte la demonstrable pacifiste ^inute in capitala (Panella 2005). Pe 22 iulie 
alte 30 de persoane au fost arestate doar pentru ca au protestat in fa^a Ambasadei 
Franceze, cerand eliberarea diziden^ilor politici. In cadrul unei intalniri la teatrul Karl- 



1 2006 Sakharov Prize-supporting freedom of thought around the world, European Parliament, 2006. 

2 "Ladies, Ibrahim and reporters joint Sakharov prize winners", European Parliament, 2005. 

3 "Situation on Human rights in Cuba", Commission on Human Rights, Consiliul economic si Social, 2006, 
p. 9. 

4 Written question to the Council, Jose Ribeiro e Castro, Subject: "Cuba-political prisoners", 2003. 



Marx din Havana, Fidel Castro in fa^a a 5000 de invita^i i-a criticat pe diziden^ii politici 
spunandu-le „vagabonzi " si „mercenarr deoarece comploteaza impotriva intereselor 
statutului, fiind considera^i a fi alia^ii S.U.A. (Ammar 2005: 73) Se observa destul de clar 
ca in pofida criticilor interna^ionale, liderul de la Havana profita de orice ocazie pentru a- 
si manifesta dispre^ul fa^a de diziden^ii politici. Ceea ce este paradoxal este faptul ca pe 
plan intern acestia sunt supusi la tot felul de abuzuri, iar pe scena interna^ionala sunt 
aprecia^i pentru capacitatea lor de a lupta impotriva regimului castrist. 

E§ecul relatiilor dintre Uniunea Europeana §i Cuba 

Politica adoptata de fiecare stat membru al Uniunii Europene reprezinta un alt 
factor care impiedica dezvoltarea rela^iilor dintre Uniunea Europeana ca intreg si Cuba. 
In acest caz se pune problema statelor din Europa de Est. Susanne Gratius, editor al 
Funda^iei pentru Rela^ii Internationale si Dialog Extern din Madrid, considera ca aceste 
state manifesta o atitudine ofensiva fata de Cuba deoarece considera ca aceasta are un 
regim autoritar si nu doreste sa realizeze procesul de schimbare. Au trecut si ele prin 
aceasta experien^a, cea a regimului autoritar, in schimb au fost dispuse sa adopte reforme 
viabile care au determinat apari^ia procesului de tranzi^ie. Unele dintre acestea au rela^ii 
foarte deschise cu S.U.A si de aceea au tending de a manifesta o pozhie dura fa\a de 
guvernul cubanez (Gratius 2007: 8). 

Fidel Castro in permanent a acuzat Uniunea Europeana de complicitate cu S.U.A 
si acesta a fost unul dintre motivele esen^iale pentru care rela^iile dintre cele doua par^i nu 
au evoluat. Pentru liderul de la Havana aceste acuze reprezinta doar un pretext pentru ca 
exista diferen^e foarte mari intre politica adoptata de Uniunea Europeana fa^a de Cuba si 
acea a S.U.A. Astfel Uniunea Europeana a op tat pentru o tranzi^ie pacifists si graduala 
care sa fie realizata in Cuba in timp ce puterea americana urmareste distrugerea regimului 
castrist. Cea mai mare diferen^a intre ele se regaseste in domeniul economic. In timp ce 
Uniunea Europeana militeaza pentru cooperarea economica, S.U.A prefera sa impuna 
sanc^iuni dure precum embargoul si legea Helms-Burton. Niciuna dintre aceste politici nu 
a fost eficienta pentru ca nu au avut ca rezultat schimbarea ci paradoxal au intarit puterea 
regimului lui Castro (Albiani 2006: 93). 

Sarah Albiani este cea care in lucrarea sa Encuentros y desnecuentros. Le 
relazioni tra I'Unione Europea e Cuba (1988-2003) vorbeste despre beneficiile unui 
posibil acord de cooperare intre cele doua par^i. Cuba prin intermediul acestui acord 
poate sa ob^ina accesul la resurse financiare importante, ajutoare umanitare consistente, 
iar din punct de vedere politic ar primi recunoasterea legitima a modelului social. 
Uniunea Europeana ar beneficia si ea de o serie de avantaje: din punct de vedere 
economic, ar putea dezvolta cooperarea cu cea mai vasta insula din Antile, iar din punct 
de vedere politic posibilitatea de a avea o contribute deosebita la realizarea procesului de 
democratizare din Cuba (Albiani 2006: 90). 

Schimbul de putere la Havana-o noua sansa pentru poporul cubanez ? 



Pe data de 21iulie 2006, Fidel Castro din motive de sanatate a transferat puterea 
fratelui sau Raul Castro (Gratius 2007: 1). De atunci si pana in momentul de fa^a in presa 
international;! au aparut tot felul de zvonuri despre o iminenta moarte a liderului de la 
Havana. De fapt despre prabusirea regimului castrist s-a tot vorbit inca de la 
dezintegrarea URSS-ului. Asa cum sustine si Darren Hawkins, Cuba ofera un exemplu 
viu al modului in care un regim autoritar a trebuit sa treaca peste atatea obstacole si cu 
toate acestea a supravie^uit (Hawkims 1998: 6). 

In acest context, cea care a considerat ca este necesara gasirea cat mai rapida a 
unei solutii pentru rezolvarea problemei drepturilor omului in Cuba este miscarea 
anticastrista din Miami, Junta Patriotica Cubana. Aceasta in data de 18 ianuarie 2007 a 
trimis o scrisoare Parlamentului European prin care isi manifests ingrijorarea fa^a de 
situa^ia delicata in care se afla Cuba. Pentru remedierea gravelor probleme cu care se 
confrunta societatea cubaneza, aceasta organiza^ie propune o serie de sohnii: crearea unui 
guvern neutru care sa primeasca sprijinul comunita^ii interna^ionale, eliberarea 
prizonierilor politici, organizarea de alegeri libere si restaurarea Constitiuiei din anul 
1940 1 . 

Junta Patriotica Cubana a trimis aceasta scrisoare Parlamentului European 
deoarece doreste ca aceasta institute impreuna cu celelalte institinii europene sa joace un 
rol important in realizarea schimbarii pe insula. Se observa destul de clar ca Uniunea 
Europeana este vazuta ca principal mediator intre poporul cubanez si comunitatea 
cubaneza din S.UA reprezentata in acest caz de Junta Patriotica Cubana. Un pas 
important in aprofundarea rela^iilor dintre Cuba si Uniunea Europeana 1-a constituit vizita 
pe care Miguel Angel Moratinos, Ministrul de Externe al Spaniei a realizat-o la Havana 
in perioada 1-3 aprilie 2007 la ini^iativa lui Roque. Cei doi ministrii au stabilit sa 
realizeze un acord pentru stabilirea de consultari politice, acord care sa includa si 
concretizarea unui dialog in materie de drepturile omului. Aceasta intalnire a fost destul 
de constructive pentru ca cele doua par|i au ajuns la concluzia potrivit careia Cuba si 
Spania au o relate bazata pe vechi legaturi istorice, culturale, economice si politice care 
trebuie aprofundate . Faptul ca partea cubaneza a fost interesata de stabilirea unei viitoare 
cooperari in materie de drepturile omului avand ca punct de plecare respectarea 
principiilor prevazute in Carta ONU reprezinta posibilitatea unei schimbari si a 
deschiderii nu numai fa^a de Spania ci si fa^a de Uniunea Europeana. 

Concluzii 

Problematica drepturilor omului care de asemenea este destul de complexa 
reprezinta una dintre cauzele principale pentru care Cuba nu este acceptata in diverse 
organiza^ii regionale. Regimul cubanez care reprezinta un sistem represiv nu accepta sa 
faca nicio schimbare in domeniul drepturilor omului si liberta^ilor fundamentale, iar cea 
care are de suferit de pe urma masurilor restrictive ale guvernului este popula^ia. Totodata 
liderul de la Havana nu accepta sa indeplineasca criteriile cerute de Uniunea Europeana si 



1 Junta Patriotica Cubana, "Cuban historic crossroads manifesto, A crucial call too the free world", 2007, 
pp. 1-2. 

2 "Un acuerdo, una declaracion y un comunicado, sellan el encuentro entre los ministros exteriores de Cuba 
y Espana", 3 aprilie 2007, Documente interne ale Ministerului de Afaceri Externe Cubanez. 



ONU in ceea ce priveste imbunatatirea drepturilor omului pe motiv ca nimeni nu trebuie 
sa se implice in problemele interne ale statului cubanez. 

Trebuie rezolvata problema de^iniuilor politici care se afla in inchisoare din anul 
2003. Se pune intrebarea: Cum poate fi rezolvata aceasta situate? Raspunsul la aceasta 
intrebare este destul de complex, dar cu siguran^a cea mai buna solute care poate fi 
acceptata in momentul de fa^a este rabdarea. Imbunatatirea drepturilor omului in Cuba 
nu se poate realiza in mod spontan ci treptat . 

Din acest punct de vedere este foarte important mesajul pe care Oswaldo Paya 1-a 
rostit in Parlamentul European in anul 2003, in momentul in care a pus problema 
eliberarii celor 75 de decimal: „Eroii civici combatant ai Cubei - poporul obisnuit care a 
semnat Proiectul Varela - nu poartd arme. Nici una dintre mdini nu este inarmatd. Noi 
mergem cu ambele mdini intinse oferind brafele noastre tuturor cubanezilor frafi si 
surori si tuturor oamenilor din lume". Totodata in acelasi discurs Paya a discutat despre o 
posibila conciliere cu regimul cubanez dar numai in condniile in care acesta va fi dispus 
sa schimbe situa^ia drepturilor omului 1 . Viitorul pentru Cuba consta tocmai in capacitatea 
acestor diziden^i de a dezvolta cai de comunicare cu Uniunea Europeana precum si cu 
comunitatea cubaneza din exil in special cea din Miami. 

Pentru rezolvarea situa^iei drepturilor omului in Cuba este nevoie si de realizarea 
unui front comun intre Uniunea Europeana, O.N.U si acele state din America Latina care 
lupta pentru promovarea valorilor democratice. Parole implicate trebuie sa poarte o serie 
de discu^ii cu guvernul cubanez pentru a-1 determina pe acesta sa realizeze o serie de 
concesii in domeniul drepturilor omului. Mai intai guvernul ar trebui sa-i elibereze pe 
diziden^ii politici inchisi in anul 2003 si sa le acorde acestora posibilitatea de a alege 
calea exilului in cazul in care doresc acest lucru. Aceasta masura precum si respectarea 
drepturilor si libertatilor fundamental pot fi puse in practica numai in condniile in care 
guvernul se arata dispus sa introduca aceste schimbari. Aceste lucruri pot fi realizate, dar 
pentru otyinerea unor succese de durata actorii implica^i in formarea frontului comun nu 
trebuie sa adopte calea constrangerilor si a presiunilor ci dimpotriva trebuie sa adopte o 
metoda mult mai moderata cum este cea a prezentarii in fa^a guvernului cubanez a 
avantajelor care decurg din imbunata^irea drepturilor omului. In acest caz vorbim de 
integrarea regionala a Cubei, integrare care ar putea fii sus^inuta de cat mai multe state 
din zona. 

Cu toate acestea cea mai buna solute ar fi ca diziden^ii politici si guvernul 
cubanez sa stea la masa tratativelor si sa gaseasca o cale de compromis pentru a rezolva 
problema drepturilor omului cu care Cuba s-a confruntat din anul 1959 si pana in prezent. 



1 "Cuba National Reconciliation, Task force on memory, truth and justice " , 2003, p. 66. 



Bibliografie 



Monografii 

Ammar, Alain, Cuba Nostra: Les secrets d'etat de Fidel Castro, Plon, France, 2005. 

Fogel, Jean Francois, Bertrand Rosenthal, Fin de siecle a la Havane, les secrets du puvoir 
cubain, Editions de Seuil, 1993, Paris. 

Forsythe, P.David, Human rights in international relations, a Il-a edrfie, Cambridge 
University Press, New York, 2006. 

Gott, Richard, Cuba, a new history, Yale University Press, 2005. 

Lanche, Charles, Histoire de VAmerique hispanique de Bolivar a nous jours, 
l'Harmattan, Paris, 2003. 

Letrilliant, Phillippe, Cuba, I'eglise et la revolution, aproche d'une concurrence 
conflictuelle, l'Harmattan, 2005. 

Rabkin, Rhoda, "Human rights in Cuba" in Irving Louis Horowitz (editor), Cuban 
communism, a VH-a edrfie, Transaction Publishers, New Jersey, 1989. 

Skidmore, Thomas E., Peter H.Smith, Modern Latin America, IV edrfie, Oxford 
University Press, New York, 2004. 

Skierka, Volker, Fidel Castro, El Comandante, Editura Alvik, Paris, 2004. 

Wright, Thomas C, Latin America in the era of the Cuban revolution, edrfie revizuita, 
Praeger, Westport, 2001. 



Articole in reviste de specialitate siperiodice 

Albiani, Sarah, "Encuentros y desencuentros. Le relazioni tra l'Unione Europea e Cuba 
(1988-2003)", Jean Monnet /Robert Schuman Paper Series, University of Miami, vol.6, 
nr.8, martie 2006, p. 1-93. 

Bayo, Francesc, "Les relaciones, politicos entre Espana y Cuba, Continuidad historica y 
ajustes frecuentes", Documentos CIDOP, Serie: America Latina, nr 16, decembrie 2006, 
p.5-62. 

Bayo, Francesc, "Las tensiones entre Cuba y Europa con Estados Unidos transfunda", 
Nueva Sociedad , nr.190, martie-aprilie 2004, p. 85-91. 



Dempsey, Judy, Lapper, Richard, "Castro attacks Europe for meddling in Cuba", 
Financial Times, London, 28 iulie 2003, p. 18. 

Frank, Marc, "Ladies in white in rare win for Cuban dissident", edition S.U.A, Financial 
Times, London, 31 octombrie 2005 ,p. 2. 

Gratius, Susanne "Debates on Cuba's present and future foreword", Canadian 
Foundation for the Americas, Focal Point, edhie speciala, Ottawa, febr. 2007, p.l -10. 

Grogg, Patricia "Cuba release of five dissidents seen as easing EU dialogue", Global 
Information Network, New York, 1 decembrie 2004, p. 1. 

Hawkins, Darren, "Sustaining authoritarian rule: democratization theory meets Cuba", 
Brigham Young University, draft-18 septembrie 1998, Prepared for presentation at the 
XXI Latin American Studies Association Conference in Chicago, Illinois, 24-26 
septembrie 1998, pp.2-34. 

Klepal, Iakulk, "Policy Paper-Posicion Comun de la UE hacia Cuba, Alternativas y 
recomendaciones", Association for international Affairs, People in Need/Pontis 
Foundation, Praga, aprilie 2006, pp. 1-9. 

Nadeau, Christia, "Etude Socio-Economique et Politique: Cuba (1989-2005)", 
Observatoire des Ameriques, Universite du Quebec a Montreal, dec. 2005, pp. 1-33 . 

Pascal, Fletcher, "Castro determined to resist increasing pressure for change", Financial 
Times, London, 28 noiembrie 1996, p. 3. 

Pascal, Fletcher "Tight security for trial of Cuban dissidents", Financial Times, Londra, 2 
martie 1999, p.7. 

Pascal, Fletcher, "EU urges Havana to broaden release of detainees", Financial Times, 
London, 25 februarie 1998, p. 5. 

Roy, Joaquin, "The European Anchoring of Cuba: from persuasion and good intensions 
to contradiction and frustration", Working Paper Series, Miami European Union Center, 
University of Miami, vol 2, nr 6, mai 2002, p.l - 40. 

Roy, Joaquin, "The European Union Perception of Cuba, from frustration to irritation", 
Focal, Canadian Foundation for the Americas, 2003, p. 1-19. 

** *, "El mundo se abre a Cuba.Avances hacia su plena insercion international", Nueva 
Sociedad , nr 157, septembrie-octombrie 1998, p. 16-28. 

"Cuba National Reconciliation. Task force on memory, truth and justice", Latin 
American and Caraibbean Center, Florida International University, 2003, p. 1-1 10. 



Alte documente §i materiale 



Habel, Janete, "Havana under fire from Helms - Burton", februarie 1997, disponibil la 
http://mondediplo.com/1997/02/15cuba ,versiunea in engleza, accesat la 12 aprilie 2007 . 

Panella, Marco, "Human rights violations in Cuba and the Eu's policy of dialogue", 
Written question E-3 158/05 to the Council, 

http://www.europarl.europa.eu/registre/questions/ecrites/2005/3 1 58/P6 QE(2005)3 158- 
EN.doc , accesat la 16 aprilie 2007. 

Cuba 's repressive machinery, Human rights watch, New York, 1999. 

"Raport on the situation of humn rights in Cuba" by the Special Rapporteur Carl-Johan 
GROTH, E/CN.4/1 996/60, Commision on human rights , Economic and Social Council, 
7 februarie 1996, disponibil pe 

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G96/105/49/PDF/G9610549.pdf7QpenElemn 
t , accesat la 1 marie 2007, pp. 1-33. 

"Situation of human rights in Cuba", Economic and Social Council, Comission on 
Human Rights, 4 ianuarie 2005,E/CH.4/2005/33, pp. 8-9.,disponibil pe 

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/102/49/PDF/G0510249.pdf7OpenElement , accesat la 1 
martie 2007. 

"Situation on Human rights in Cuba", Commission on Human Rights, Consiliul economic 
si Social, 20 ianuarie 2006, p. 9, disponibil pe 

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/103/09/PDF/G0610309.pdi7OpenElement , accesat la 1 
martie 2007. 

"Declaration by the European Union on the shooting down of two civilian aircraft by the 
Cuban authorities", disponibil pe 

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/en/cfsp/026a01 19.htm , accesat la 
2.04.2007. 

"Declaration by the Presidency on behalf of the European Union concerning the arrest of 
opposition members in Cuba", Brussels, 26 martie 2003, disponibil la 

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/en/cfsp/75232.pdf , accesat la 1 
martie 2007. 

"Cuba,European Parliament resolution on Cuba", P5_TA(2004)0379, disponibil pe 

http://www.europarl.europa.eu/registre/seance pleniere/textes adoptes/definitif/2004/04- 

22/0379/P5 TA(2004)0379 EN.pdf , accesat la 16 aprilie 2007 

"European Parliament, resolution on the Eu's policy towards the Cuban government", 
30.01 ■2006, http://www.europarl.europa.eu/registre/seance pleniere/textes deposes/prop 
res commune/2006/0075/P6 RC(2006)0075 EN.pdf , accesat la 16 aprilie 2007 



Written Questions E-2493104, Jose Ribeiro e Castro (PPE-DE) to the Council, Subject: 
"Cuba blackmailing Spain and the EU", 

http://europarl.europa.eu./regsistre/questions/ecrites/2004/249/P6 EN.doc , accesat la 16 
aprilie 2007. 

Written questione to the Council, Jose Ribeiro e Castro, Subject: "Cuba-political 
prisoners", 

http://www.europarl.europa.eu/regsitre/questions/ecrites/2003/3493/P5 QE(2003)3493 E 
N.doc , accesat la 16 aprilie 2007. 

"2006 Sakharov Prize-supporting freedom of thought around the world", European 
Parliament, http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus page/008-105 1 8-254-09- 
37-901-2006091 1FCS 10501-1 1-09-2006/default pOOl en.htm , accesat la 16.04. 2007. 

"Ladies, Ibrahim and reporetrs joint Sakharov prize winners", European Parliament, 
http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus page/008- 1530-293- 10-42-901- 
2005 1017FCS01 528-20- 10-2005-2005/default p001c003 en.htm , accesat la 16.04.2007. 

Junta Patriotica Cubana, "Cuban historic crossroads manifesto. A crucial call too the free 
world", 18 ianuarie 2007, 

http://www.europarl.europa.eu/registre/courrier officiel/arrivee/2007/EPPE LTA(2007)0 
01228(PAR1) EN.pdf , accesat la 16 aprilie 2007. 

"Un acuerdo, una declaracion y un comunicado, sellan el encuentro entre los ministros 
exteriores de Cuba y Espana", 3 aprilie 2007, Documente interne ale Ministerului de 
Afaceri Externe al Cubei. 



Politica energetica in America Latina 
Cazul Venezuelei 



Razvan Victor Pantelimon 
Universitatea din Bucure§ti 
Universitatea din Bologna (Italia) 



Dezbaterile si discu^iile privind o noua ordine energetica mondiala, precum si 
modul in care problematica resurselor energetice, in special cele petroliere, influen^eaza 
evohniile politice regionale si interna^ionale sunt deosebit de actuale, mai ales in 
contextul in care Comitetul pentru Dezvoltarea Durabila al Na^iunilor Unite a inclus 
chestiunea energiei drept unul dintre subiectele principale ale lucrarilor si dezbaterilor 
care au avut loc in perioada 2006 - 2007. 

Acest studiu incerca sa analizeze politica energetic latino-americana insistand pe 
cazul Venezuelei, considerat unul simbolic datorita faptului ca ea define cele mai mari 
zacaminte de petrol din America Latina. In acelasi timp ne propunem sa analizam 
diversele modele de integrare energetica regionala si in ce masura resursele energetice 
constituie o modalitate de realizare a unei diplomat active, care are drept scop exportul 
de ideologie, de proiect politic. In acest scop dorim sa studiem in ce fel prezen^a si 
influenza pe care Republica Bolivariana Venezuela le are in zona Americii Latine, dar nu 
numai, in special dupa venirea la putere a lui Hugo Chavez, se pot explica prin utilizarea 
energiei ca moneda de negociere. 

Analiza evohniei societa^ii umane releva faptul ca orice civiliza^ie define o 
„ordine energetica''' care implica o articulare intre producatori si consumatori si care are 
drept axa centrala de ac^iune, in^elegere sau conflict, o sursa de energie dominanta. In 
prezent combustibilii fosili continuua sa ramana principala sursa de energie, insa modul 
in care aceasta resursa este gestionata devine din ce in ce mai complex, deoarece fiind o 
resursa strategics, petrolul nu este supus doar comandamentelor pie^ei. Pe pia^a petrolului 
conduce economia politica, ceea ce implica aspecte legate de domina^ia asupra anumitor 
spa^ii geografice, atat de rezerve, cat si de exploatare, precum si asupra rutelor pentru 
transport si corner^. Extragerea, prelucrarea si comercializarea petrolului implica o 
complexa articulare de interese, mai ales in ceea ce priveste renta petroliera, a carei 
distribute este motiv de permanente negocieri (Albavera 2006: 39). 

Consideram ca nu este o alta regiune in lume in care energia si politica sa fie 
rela^ionate de o maniera atat de stransa, ca in America Latina. Companiile petroliere sau 
de exploatare a gazului natural aflate in proprietatea statului sunt considerate un semn al 
suveranita^i na^ionale, fiind tratate ca niste simboluri na^ionale cu o inalta incarcatura 
afectiva. Materiile prime, in special gazul si petrolul, sunt instrumente comod de utilizat 
in cadrul rela^iilor interna^ionale sau regionale (exemplul eel mai recent este refuzul 



Boliviei de a livra gaz metan Republicii Chile, pentru a o obliga pe aceasta din urma sa ii 
redea zona de iesire la ocean, pierduta in urma Razboiului Pacificului la sfarsitul 
secolului al XIX - lea) (Linkohr 2006: 90). 

In America Latina energia este prezenta in redefinirea a numeroase coordonate ale 
situa^iei locale si regionale. In fiecare dintre domeniile sau aspectele in care energia este 
prezenta ea se manifests atat ca un factor generator de rela^ii de cooperare, cat si de noi 
speran^e sau temeri de integrare si de conflict, de securitate sau insecuritate, de 
guvernabilitate sau ne-guvernabilitate. 

Vom prezenta in continuare cateva date statistice pentru a in^elege mai bine 
important pe care resursele energetice o au pentru America Latina. Conform 
indicatorilor Organiza^iei Latinoamericane a Energiei, America Latina impreuna cu zona 
Caraibilor produc 9% din energia mondiala. Petrolul si derivatele sale care exista aici 
reprezinta 13,5% din rezervele mondiale si 13,8% din produc^ia mondiala. (Zanoni 2006: 
177) 

Descoperirile recente din zona Faliei Orinocco, considerata drept cea mai 
importanta rezerva de petrol brut a planetei fac ca Venezuela sa aiba resurse de petrol 
aproape la fel de mari ca cele ale Arabiei Saudite. (Lemoine 2005: 8) Insa la nivelul 
regiunii aceste resurse sunt concentrate in cateva state, este vorba de Mexic dar mai ales 
de Venezuela, astfel meat s-a dezvoltat ideea ca data fiind aceasta concentrare, este 
evident faptul ca regiunea Americii Latine nu poate juca un rol relevant ca intreg, asa 
cum este de exemplu cazul statelor arabe. Ca atare principalele state producatoare de 
petrol din zona trebuie sa devina liderul unei integrari regionale, care de altfel a inceput 
sa devina o realitate (vom analiza ulterior diversele planuri de integrare regionala si de 
creare a unor structuri si rela^ii de cooperare si de colaborare in domeniul energetic). 

Pe termen lung politica energetica latino-americana urmareste insa rezolvarea 
unora dintre problemelor saracie, lipsei de echitate, precum si alte aspecte vitale pentru 
echilibrul social si economic. In vederea realizarii acestor scopuri se vrea reorientarea 
politicilor energetice in sensul unei dezvoltari sustenibile, care uneori poate sa se 
manifeste in detrimentul competitivita^ii. 

Sunt o serie de cercetatori care pornind de la experien^a statelor Lumii a Treia in 
general, si a Americii Latine in special, ale caror economii s-au bazat mult timp doar pe 
exportul de materii prime, considera ca aceasta specializare pe extrac^ia si exportul de 
resurse naturale nu aduce cu sine dezvoltarea. Vom prezenta pe scurt argumentele 
acestora deoarece consideram ca ele sunt un punct de vedere interesant si care intra in 
contradic^ie cu tezele oficiale, considerate de majoritatea ca adevaruri absolute, potrivit 
carora cu cat se exporta mai mult creste venitul tarii si ca atare se realizeaza o dezvoltare 
economica. 

Un prim posibil efect al unei astfel de dezvoltari este acela ca patrunderea de 
valuta pe pia^a interna ca rezultat al exportului va duce la aprecierea monedei na^ionale 
ceea ce va duce la prejudicierea sectoarelor manufacturier si agricol exportatoare. In 
acelasi timp va creste nivelul importurilor care sunt mai ieftine si care vor impiedica 
dezvoltarea unei economii viabile si sustenabile. Men^inerea unei monede puternice in 
raport cu monedele straine, fara sa aiba in spate o sus^inere economica durabila poate 
duce la crestere a deficitului de cont curent si chiar la crize economice urmate de 
prabusirea monedei (eel mai recent caz este eel al puternicei crize din Argentina din iarna 
2001 - 2002). Un alt efect este acela care apare in momentul deteriorarii termenilor 



schimbului (celebra „foarfeca a pre^urilor" analizata de Raul Prebisch si al\i economisti ai 
scolii CEPAL) care va duce si el la apari^ia unei crize. Fluctuabilitatea pre^urilor 
materiilor prime poate duce si ea la deficit al balan^ei comerciale si la dependent 
financiara externa. Dezvoltarea unei economii bazate pe consum si pe import va face ca 
industria nationals, in afara celei legate direct de extragerea si exploatarea materiei prime 
respective, sa ramana inapoiata. O alta consecin^a este data de faptul ca acest tip de 
economie este capital intensiva si se bazeaza pe o tehnologie de ultima generate, dar pe o 
forja de munca pu^in numeroasa, ceea ce duce la cresterea somajului si la scaderea 
nivelului de trai. Adaugand la aceasta faptul ca renta in general este acaparata de marile 
companii multina^ionale, de oamenii politici corup^i sau de o elita restransa, se otyine 
astfel o crestere a inegalita^ilor si inechita^ilor sociale (Schuldt si Acosta 2006: 71-89). 

Evohnia multora dintre statele latini-americane a urmat aceste direc^ii in secolul 
XX, Venezuela fiind unul dintre ele. Ceea ce s-a intamplat in deceniile 80 si 90 ale 
secolului trecut par insa sa se fi constituit intr-o lec^ie pentru noii lideri ai Venezuelei, 
dovada fiind incercarile guvernelor conduse de Hugo Chavez pentru a utiliza enormele 
resurse provenite din exportul de hidrocarburi pentru a realiza o dezvoltare durabila a ^arii 
sale si a o integra intr-o serie de mecanisme de cooperare energetica. 

Vom prezenta in continuare politicile energetice ale Venezuelei, dat fiind ca 
aceasta este principalul producator si exportator de petrol in regiunea Americii Latine, 
precum si datorita faptului ca o mare parte dintre dezbaterile si discu^iile privind modul 
de guvernare al lui Hugo Chavez, au in centru probleme energetice. Se va incepe printr-o 
scurta prezentare a ceea ce a insemnat petrolul in economia Venezuelei in secolul XX, 
pentru ca apoi sa ne concentram pe descrierea principalelor trasaturi ale evohniei politicii 
externe a Venezuelei in perioada guvernarii lui Chavez, urmand ca ulterior sa analizam o 
serie de aspecte si initiative punctuale care ne permit sus^inerea ideii ca diploma^ia 
petrolului este utilizata ca instrument de export ideologic si al unor proiecte politice. 

Trebuie sa semnalam faptul ca variabila energetica a fost intotdeauna prezenta in 
agenda politica a statului venezuelean, astfel incat strategia petroliera a diverselor 
guverne a fost mereu orientata in direc^ia unei proiec^ii exterioare a Venezuelei, care 
dorea sa capete un rol important in politica regionala si interna^ionala. In toata istoria 
moderna a rela^iilor interna^ionale ale statului venezuelean petrolul a fost folosit ca 
principalul mijloc de pozi^ionare interna^ionala. 

Primele concesiuni pentru exploatarea petrolului in Venezuela au debutat in 1907 
- 1912, iar exportul de petrol incepe in 1917, cele sase decenii care au urmat au cunoscut 
o permanenta dezbatere privind renta si redeven^ele pe care guvernul venezuelean trebuie 
sa le primeasca din partea companiilor care exploatau hidrocarburile, precum si asupra 
oportunita^ii na^ionalizarii industriei extractive de petrol. 

Prima parte a acestei dezbateri a culminat in 1943 cu o noua lege a hidrocarburilor 
care reinnoia concesiunile, dar in acelasi timp stabilea ca taxele si impozitele aferente 
activita^ilor de exploatare a petrolului sunt stabilite de statul venezuelean, iar companiile 
trebuie sa le accepte. Politica statala in acest domeniu nu se va concentra insa pe 
cresterea taxelor, ci pe controlul cantita^ilor produse si ca atare a pre^urilor, deoarece se 
considera ca marile companii si statele dezvoltate men^in scazut artificial pre^ul 
hidrocarburilor. Crearea in 1960 a Organiza^iei Jarilor Exportatoare de Petrol (OPEC) in 
care Venezuela a jucat un rol esen^ial, se inscrie in aceasta viziune a controlului 
pre^urilor. Pe plan intern guvernul Ac^iunii Democratice din perioada 1945 - 1948 va 



adopta o politica care descuraja noile concesiuni si reinnoirea celor vechi cu scopul de a 
limita cantitatea de petrol produsa si ca atare a men^ine un pre^ ridicat. (Mommer 1996: 
133). 

Ulterior, politica in ceea ce priveste exploatarea petrolului se va concentra pe 
preluarea treptata a acesteia de catre stat. Astfel in 1960 se creeaza prima companie 
petroliera de stat Corporation Venezolana de Petrdleo, iar in 1970 se aproba o lege prin 
care pre^ul de baza al petrolului pentru taxare se stabileste in mod suveran de catre stat. In 
1971 legea de reluare a concesiunilor, asigura statului niste condhii extrem de favorabile 
pentru reluarea acestor concesiuni, iar in 1975 se realizeaza na^ionalizarea intregii 
industrii petroliere. (Mommer 1996: 134) 

Vedem astfel ca masurile luate de Hugo Chavez in vederea controlarii si 
na^ionalizarii industriei extractive a petrolului nu constituie o noutate absoluta in 
Venezuela, doar dimensiunile sale, modul de aplicare si implica^iile pentru politica 
externa fiind diferite. Una dintre caracteristicile acestui proces a fost utilizarea unei mari 
par^i a resurselor provenite din exploatarea petrolului pentru programele sociale pe care 
le-a ini^iat guvernul. Astfel intr-o declarable din 2005 Chavez sus^inea ca „din bugetul 
PDVAS aproape 4 miliarde de dolari au fost oriental catre sdndtate, educate, 
construirea de locuinte sau micro-credite" (Chavez 2006: 140) 

Daca in primii ani ai guvernarii sale Hugo Chavez a men^inut o serie de linii 
principale ale politicii externe a predecesorilor sai, ulterior orientarea sa a inceput sa se 
modifice. Politica externa a Venezuelei s-a deplasat de la utilizarea diploma^iei ca 
instrument fundamental pentru exercitarea convie^uirii pasnice intre na^iuni, la o strategie 
construita pe o baza ideologica care sus^ine consolidarea asa numitului ^socialism al 
secolului XXF (Dieterich 2007) promovat activ de Chavez si care are drept principals 
caracteristica denun^area a ceea ce el numeste „razboaie asimetrice" care amenin^a pacea. 
Aceasta doctrina sta la baza noilor politici si alian^e pe care incearca sa le realizeze, atat 
pe plan intern, cat si international. (Urrutia 2006: 159) 

In ciuda acestor modificari semnificative, utilizarea petrolului ca instrument 
privilegiat al politicii externe, nu numai ca s-a men^inut, dar a dobandit valence noi, mai 
ales datorita cresterii pre^ului petrolului. Diploma^ia petroliera a atins niveluri fara 
precedent si a permis canalizarea si realizarea multora dintre aspira^iile lui Chavez. 
(Aravena 2006: 128) 

De altfel acesta a introdus in politica externa a Venezuelei o serie de elemente noi 
care diferen^iaza clar aceste evohnii de cele anterioare. Astfel, formarea sa ca militar si 
viziunea sa geo-politica despre sistemul international, in care componentele de 
diferen^iere si de confruntare joaca un rol fundamental, au dus la interpretarea rela^iilor 
de putere intre na^iuni intr-o viziune strategico-militara, in care componenta teritoriala si 
suveranitatea na^ionala constituie un factor crucial. Un alt element nou este influenza 
crescuta a modelului cubanez, nu numai in ceea ce priveste aspectele ideologice, ci mai 
ales in viziunea asupra rolului pe care un stat mic, dar cu o diplomatic activa, il poate juca 
la nivel mondial. Viziunea bolivariana care prevede un rol relevant si de leader-ship 
pentru Venezuela si presedintele ei, in procesul de integrare regionala, caracterizeaza si 
ea rela^iile interna^ionale promovate de Hugo Chavez. (Serbin 2006: 83) 

Politica externa a lui Chavez cuprinde doua etape care se disting clar intre ele, atat 
in ceea ce priveste modul de ac^iune pentru a realiza ceea ce se urmarea, cat si in ceea ce 
priveste metodele si obiectivele. Prima etapa a inceput in 1999 si s-a extins pana la 



mijlocul lui 2004, bazele sale fiind date de prevederile Planului National de Dezvoltare 
pentru perioada 2001 - 2007 care stabileste clar obiectivele care trebuiesc urmarite pentru 
atingerea a ceea ce acesta numeste: echilibrul international. 

A doua etapa a inceput in noiembrie 2004 si continua si in prezent, scopurile, 
planurile si strategiile sale fiind emulate cu ocazia intalnirii la nivel inalt care a avut loc 
la Caracas in 12 - 13 noiembrie 2004, cand s-a inaugurat o „noud orientare strategica a 
Revoluliei Bolivariene" . Atunci au fost definitivate cele zece obiective strategice ale 
guvernului in vederea consolidarii procesului revolutionar intrat in noua faza numita a 
„socialismului secolului XXF (Dieterich 2007: 137). Este vorba practic de o orientare 
strategica atat in ceea ce priveste activitatea guvernului dar mai ales in ceea ce priveste 
gestionarea relatiilor internationale, aceasta orientare constituind de fapt un punct de 
ruptura cu principiile si obiectivele care ghidasera anterior politica externa venezueleana. 
(Urrutia 2006: 160) 

Vom prezenta pe scurt cele doua etape ale politicii externe venezuelene pentru a 
in^elege mai bine evolutiile acesteia. In prima etapa principiile si obiectivele politicii 
externe ale Venezuelei erau acelea de a Jntdri suveranitatea nationald si de a promova o 
lume multipolard." Se stabileau strategiile si instrumentele care urmau sa aiba drept 
rezultat promovarea integrarii latino-americane, democratizarea societatii internationale, 
intarirea pozitiei Venezuelei in politica internationala, consolidarea si diversificarea 
relatiilor internationale, promovarea unui nou regim de securitate emisferica si o activa 
cooperare si integrare militara la nivel regional. (Urrutia 2006: 160) 

Discursul oficial al perioadei definea politica externa drept „o actiune 
international multidisciplinard care se materializeazd prin intermediul unei prezente 
active pe mai multe direcfii, corespunzdnd diverselor organisme internationale in care 
Venezuela participd pe baza specificitdtii sale ca iard, care este in acelasi timp 
caraibiand, andind, amazonicd, atlanticd, in curs de dezvoltare, membra a Organizajiei 
Statelor Exportatoare de Petrol si in acelasi timp implicatd intr-un proces de schimbdri 
sociale profunde la nivel intern. " (Libro Amarillo 2003 : 6) Totodata se facea referire la o 
politica externa „orientatd spre cdutarea unor spafii noi in funcfie de valori politice, 
sociale si etice reinnoite si care urmdrea consolidarea integrarii latino-americane si 
avansarea cdtre o societate internationala mai democraticd, maijustd si mai echitabildT 
{Libro Amarillo 2003: 6) 

Se observa ca inca de atunci se apela la o serie de elemnte ideologice, cum ar fi 
ideile de justitie sociala, carora li se adauga o viziune umanista a relatiilor internationale, 
promovarea drepturilor omului, neinterventia, dialogul, cooperarea, solidaritatea, dreptul 
la auto-determinare etc, de altfel pozitia Venezuelei in diferite foruri internationale a fost 
orientata spre impulsionarea unei agende sociale ca un element esential al politicii sale 
externe. Aceasta agenda sociala a fost sustinuta atat la a XIV - a Intdlnire a Presedinfilor 
din Statele Andine, cat si la Reuniunea de Nivel Inalt asupra sdrciei, egalitdfii si 
excluziunii sociale, precum si prin sustinerea crearii unui „Fond Umanitar International". 
(Urrutia 2006: 162) 

Castigarea referendumului revocatoriu din august 2004 a fost interpretata de 
presedintele Chavez drept un sprijin pentru avansarea in procesul revolutionar intern, care 
urma sa se extinda si la nivel international. Ca atare se dezvolta o noua etapa a politicii 
externe care se manifests in substituirea schemei traditionale a inser|ie internationale a 
Venezuelei, printr-o noua axa centrala care urmarea consolidarea proiectului revolutionar 



prin realizarea unor alian^e strategice si geopolitice cu state care impartasesc aceeasi 
viziune. In aceasta faza rolul principal revenea presedintelui fiind evident caracterul 
personalist al realizarii politicii externe, precum si ideologizarea tot mai accentuata a 
serviciului extern. (Urrutia 2006: 165) 

Chavez a sus^inut clar ideea apari^iei unui nou sistem multipolar international care 
trebuie sprijinit prin crearea unor re^ele de sprijin pentru Revolutia Bolivariana si ajutarea 
grupurilor si actorilor sociali care impartasesc aceleasi idealuri si care sunt dispuse sa 
impulsioneze acest nou model politic. Aceasta idee a fost aplicata in practica prin 
sprijinul acordat guvernelor de stanga aliate, precum si grupurilor indigene din Bolivia, 
Ecuador, Peru, miscarilor ^aranesti din America Centrala si din Brazilia, precum si unor 
intelectuali de marca. (Urrutia 2006: 167) 

Contrar imaginii de inamic al Statelor Unite, Chavez a incercat sa se prezinte ca 
un sprijin pentru popula^ia saraca din marile metropole americane, utilizand si de aceasta 
data petrolul ca principal instrument. Intr-un discurs ^inut in septembrie 2005 in New 
York si intitulat sugestiv ,Jubesc poporul american si de astdzi il voi iubi mai mult", 
presedintele venezuelean a prezentat o serie de programe de ajutor prin livrarea de petrol 
la pre^uri subven^ionate pentru o serie de comunitati sarace: ,Jn Boston, in Chicago si in 
New York avem trei proiecte pentru livrarea de combustibil pentru incdlzire si pentru 
generarea de energie in biserici, orfelinate, spitale etc". (Chavez 2006: 237). 

In prezent obiectivele politicii externe venezuelene sunt urmarite printr-o strategic 
international;! noua, care are drept element definitoriu variabila petroliera, care este 
folosita ca un instrument de influenza politica. In continuare vom evalua o serie de cazuri 
concrete de utilizare a petrolului ca mijloc de export ideologic, pentru a vedea in ce 
masura a functionat aceasta strategic Deocamdata este prematur sa evaluam rezultatele 
noii directii a politicii externe venezuelene, cert este insa ca aceste initiative au dus la 
cresterea vizibilitatii lui Hugo Chavez si a sprijinului pentru acesta, nu numai la nivel 
regional, ci si la nivel international. 

In acest tip de diplomatic petroliera realizata fie prin acorduri bilaterale, fie prin 
acorduri multilaterale, principala caracteristica este aceea ca Venezuela define un rol 
fundamental, ca principal producator de petrol, in timp ce statele cu care se incheie 
acordurile devin dependente intr-o masura mai mare sau mai mica de acest centru de 
putere. (Cardozo 2006: 147) 

Dupa aceasta analiza a principalelor linii directoare ale politicii externe 
venezuelene in ultimii ani vom incerca sa prezentam o serie de aspecte si de relatii 
punctuale pe care diplomatia din Venezuela le-a dezvoltat fie cu state individuale, fie cu 
organisme colective din regiune. Se vor analiza relatiile cu statul cubanez, cu statele din 
regiunea Caraibilor, cu Brazilia, rapoartele pe care Chavez le-a stabilit cu organismele 
colective din regiune (Mercosur, CARICOM, Comunitatea Statelor Andine), dar si o 
serie de initiative care incearca ca prin intermediul resurselor energetice sa realizeze un 
transfer de viziune politica si ideologica (este vorba de ALBA, Petroamerica, Petrocaribe, 
Petrosur etc). 

Cea mai indraznea^a propunere a lui Hugo Chavez este aceea de creare a 
Petroamerica, un mecanism de integrare energetica a Americii Latine si a Caraibilor, in 
totalitatea lor, si care sa inglobeze o serie de alte instrumente regionale de integrare, cum 
ar fi Petrosur, Petroandina sau Petrocaribe. Un studiu al Ministerului Afacerilor Externe 
venezuelean din 2003 definea acest proiect drept unul „de creare a unei intreprinderi 



multinational care sd fie compusd din suma intreprinderilor statale din regiune, si care 
sd aibd drept scop realizarea unor proiecte de investifii care sd promoveze integrarea 
energeticd si care in acelasi timp sd impulsioneze dezvoltarea sustenibild a Americii 
Latine si a Caraibilor." 

Defini|ia data acestui proiect de catre PDVSA (Petroleds de Venezuela - 
principala intreprindere statala de extragere si prelucrare a petrolului) are o puternica 
incarcatura ideological ^Petroamerica este o propunerea de integrare energeticd a 
popoarelor continentului, inclusd in Alternativa Bolivariand pentru Americi si 
fundamentatd pe principiile solidaritdpi si complementaritdfii statelor in utilizarea justd 
si democraticd a resurselor pentru dezvoltarea popoarelor lor. Aceastd propunere este 
conceputd ca un instrument geo-politic orientat spre stabilirea unor mecanisme de 
cooperare si integrare, utilizdnd resursele energetice ale regiunii Caraibelor, Americii 
Centrale si Americii de Sud, ca baza pentru imbundtdfirea condijiilor socio -economice 
ale popoarelor continentului." 2 

Putem caracteriza Petroamerica ca o suma a unei serii de proiecte de cooperare, 
adaptate caracteristicilor fiecarei regiuni, si care au ca scop comun obiecivul de a 
contribui la integrarea energetica a continentului. Acest proiect urmeaza sa se 
concretizeze de o maniera graduala, carcteristicile sale nefiind inca bine definite. 
Conform afirma^iilor liderilor venezueleni, aceasta integrare urmeaza sa se realizeze pe 
niste baze inovatoare, care sa ^ina cont nu numai de indiatorii economici, ci mai ales de 
nevoia de solidaritate pentru dezvoltarea unor arii inapoiate. Practic propunerea 
venezueleana se bazeaza pe complemntaritatea economica, pe cooperare si solidaritate, 
mai mult decat pe compethie, ceea ce o inscrie in mod indubitabil in viziunea pe termen 
lung a lui Chavez, care are drept scop crearea ALBA (Mayorbe 2006: 161). 

Cum afirmam si anterior Petroamerica urmeaza sa integreze o serie de alte 
proiecte regionale, dintre care Petrocaribe este o realitate care func^ioneaza mai bine sau 
mai rau, Petrosur se afla in etapa de proiectare, iar Petroandina este doar o propunere, 
care in prezent data fiind retragerea Venezuelei din Comunitatea Statelor Andine in 
aprilie 2006, are sanse reduse de a fi pusa in aplicare. Vom analiza ulterior pe larg cazul 
Petrocaribe, acum urmand sa spunem cateva cuvinte despre celalate doua proiecte. 

Petrosur se vrea si el un instrument politic si comercial promovat de Republica 
Bolivariana Venezuela, pentru stabilirea unor mecanisme de cooperare si integrare pe 
baza de complementaritate. Presedintele Chavez caracterizeaza astfel acest proiect: „Un 
minunat instrument de eliberare, de impulsionare, de dezvoltare, iar Venezuela oferd 
sprijinul sau modest pentru ca continentul sud-american, intr-un viitor nu foarte 
indepdrtat, sd isi fie auto-suficient din punct de vedere energetic astfel incdt sd fie 
pregdtit pentru a lua toate mdsurile pentru evitarea unei crize energetice de mari 
proporjii si pentru a da popoarelor noastre energie suficientd pentru a se dezvolta social 
si economic. " (Chavez 2006: 149). 

Pana in prezent singurele elemente concrete ale acestui proiect au fost ini^ierea 
construc^iei unei rafinarii in Pernambuco pentru prelucrarea petrolului cu con^inut ridicat 
de sulf (specific Venezuelei), in care participa in mod egal PDVSA si Petrobras, precum 
si achizi^ionarea de catre Venezuela a unor ac^iuni la rafinarii din Argentina si Uruguay 



1 Petroamerica y la integration energetica de America Latina y el Caribe, Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Republica Bolivariana de Venezuela, Caracas, august 2003. 

2 www.pdvsa.com 



(Mayorbe 2006: 162). TotodatS Venezuela si-a exprimat interesul pentru achizi^ionarea 
unei rafinSrii in Argentina si investirea aici a 100 de milioane de dolari, precum si a altor 
intreprinderi similare in Paraguay, Uruguay etc (Chavez 2006: 272). 

In final Petrosur doreste integrarea, in cadrul unei entitS^i coordonatoare, care sS 
reglementeze si sa realizeze investi^ii, a intreprinderilor petroliere de stat a diverselor 
na^inui latino-americane: Petrobras, PDVSA, Ecopetrol, Petroperu, Petropar etc (Chavez 
2006: 151). 

In ceea ce priveste Petroandina la sfarsitul lunii mai 2006 s-a convenit asupra 
creSrii unei intreprinderi cu acelasi nume, care sa asigure o alian^a strategics intre 
PDVSA si intreprinderea petroliera de stat din Bolivia (Mayorbe 2006: 161). 

Venezuela a incercat sa se implice in rela^iile interna^ionale ale Americii Latine in 
vederea cresterii important si rolului sSu si prin utilizarea acelor organisme care 
urmaresc integrarea economics si politics regionalS. Astfel, odatS cu primirea Venezuelei 
in Mercosur, cu ocazia Summit-ului realizat la Cordoba (Argentina) hi iulie 2006, 
tendin^ele de politizare ale acestui organism se vor accentua. Prezen^a noului asociat se 
va converti intr-o sursS de noi controverse si conflicte, atat in iteriorul, cat si in exteriorul 
acestui organism. Implicate incorporSrii Venezulei la acest organism sunt deosebit de 
importante deoarece astfel se sfarseste domina^ia axei Brasilia-Buenos Aires asupra 
Mercosur, care lasS loc de desfSsurare noului asociat care utilizeazS activ cartea 
energetics. O altS urmare importantS pentru Mercosur poate fi aceea ca Washington-ul sa 
isi extindS rela^iile conflictuale pe care la are cu Venezuela si cStre celSlate state din 
regiune (Hirst 2006: 137). 

In continuare vom vedea modul in care diploma^ia petroliera s-a manifestat in 
rela^iile dintre Venezuela si o serie de state din zona Caraibelor. IncS din 1958 Venezuela 
a desfSsurat o puternicS si intensS diploma^ie petroliera in zona Caraibilor. In ciuda 
diferen^elor istorice, culturale si a percep^iei inten^iilor venezuelene drept un 
„subimperialism" regional, presen^a acesteia in regiune nu numai ca s-a men^inut, ci s-a si 
extins dupa venirea lui Hugo Chavez la putere. 

incepand cu anii 70 Venezuela identifies Caraibele ca o „zond vitala" din punctul 
de vedere al intereselor sale strategice si economice, si a dezvoltat un protagonism sporit 
in zona, printr-o diploma^ie activa. Obiectivul sau principal a fost impulsionarea unei 
scheme strategice regionale care sa integreze totodata si statele din America Centrala si 
cele apar^inand alaturi de ea Grupului celor trei (Mexic si Columbia) (Serbin 2006: 76). 

Inca din aceea perioada diversele guverne venezuelene au utilizat resursele 
petroliere ca un instrument pentru a impulsiona o schimbare de percep^ie, care sa le 
permita castigarea sprijinului statelor din zona Caraibilor. Se poate da ca exemplu Pactul 
de la San Jose, semnat in 1980 impreuna cu Mexic, care pe langa asisten^a petroliera a 
regiunii (160 000 de barili zilnic), impulsiona totodata si o strategic activa de apropiere, 
care include o puternica components culturalS (Manigat si Heine 1988: 175). 

AceastS politics de apropiere se va intensifica la inceputul anilor 90, sub 
presedin^ia lui Carlos Andres Perez, care a adSugat un puternic caracter personalist, lucru 
dovedit de faptul cS in 1993 cand a fost supus procedurii de impeachement, liderii 
ComunitS^ii Statelor din Caraibe (CARICOM) 1-au sprijinit. 

Rezultatul politicii de colaborare se materializa in iulie 1994, la Cartagena de 
Indias cand se va forma Asocia^ia Statelor din Caraibe (AEC), principalele obiective pe 
care le urmSrea aceasta fiind: 



maximizarea comer|ului si economiilor regionale astfel incat sa se poata 
realiza integrarea acestora in sistemul economic international prin 
intermediul liberalizarii comert,ului. 

cresterea capacitate de negociere a regiunii in rela|iile cu statele terje (in 
ciuda faptului ca important^ sa streategica scazuse) prin intermediul 
alian^elor strategice regionale bazate pe identificarea unor interese 
comune. 

avansarea in direc^ia unor forme diverse de cooperare (si eventual de 
integrare) prin intermediul realizarii unui consens asupra chestiunilor de 
interes comun si prin consolidarea identitat,ii regionale, bazata pe o 
tradit,ie culturala si sociala comuna, astfel incat sa se depaseasca 
diferent,ele existente. (Serbin 1994) 

La peste zece ani de la crearea sa bilant,ul realizarilor demonstreaza clar ca 
primele doua obiective nu s-au realizat, datorita pe de o parte slabiciunilor organizat,iei, si 
pe de alta parte lipsei de voin|a politica a unora dintre mebrii sai. Fara indoiala, in ciuda 
acestor dificulta^i, Asocia^ia Statelor din Caraibe a func|ionat in ultima decada ca o cutie 
de rezonant,a pentru convergence, divergence si tensiunile existente intre principalii 
actori din regiune. Unul dintre statele care a beneficiat eel mai mult de existen^a acestui 
organism a fost Cuba, care in AEC a primit o sprijinul necesar absorb irii socului produs 
de caderea Uniunii Sovietice si a evitat riscul izolarii regionale (Serbin 2006: 78). 

Odata cu venirea lui Chavez la putere au avut loc o serie de schimbari in politica 
externa venezueleana, atat in ceea ce priveste temele si obiectivele prioritare, influent ( ate 
tot mai mult de o noua viziune ideologica si geostrategica si de revendicarea unui 
nationalism bolivarian. Centrale in aceasta evolu|ie fund insa disponibilitatea de resurse 
petroliere si financiare care au permis realizarea unei diploma^ii petroliere agresive, care 
a dezvoltat treptat o puternica critica a postulatelor Consensului de la Washington si a 
ini^iativelor nord-americane in regiune (cum ar fi Tratatul de Liber-Comer^ al 
Americilor). In acelasi timp Chavez va articula o noua harta de alian|e regionale si 
interna^ionale, intre care se detaseaza puternica legatura cu Cuba, precum si rela^iile 
apropiate cu statele latino-americane in care alegerile au fost castigate de stanga 
progresista. (Serbin 2006: 82) 

In ceea ce priveste rela^ia cu zona Caraibilor, ea este perceputa in continuare ca o 
arie fundamentala pentru Venezuela, mai ales datorita presupusei amenin|ari militare din 
partea Statelor Unite. Aceasta a coincis cu inhierea la nivel national a unor proiecte si 
masuri sociale care au permis presedintelui sa incarneze, in viziunea celor din Caraibe, 
ideea ca la putere a venit un reprezentant al unor grupuri socialel si etnice asemanatoare 
mari majorita^i a caraibienilor, si care anterior fusesera exclusi din politica. 

O prima dovada este semnarea Acordului Energetic de la Caracas prin care se 
completa acordul de la San Jose si care presupunea ca Venezuela si Mexicul sa creasca 
livrarile de petrol catre statele din Marea Caraibelor (Costa Rica, El Salbvador, Haiti, 
Honduras, Panama, Republica Dominicana, Jamaica, Guatemala, Nicaragua si Belize) cu 
80 000 de barili zilnic, cu o perioada de finan^are de 15 ani, o perioada de gra^ie de 1 an 
si o dobanda de 2%. 1 

Desi gandit anterior doar pentru zona Caraibelor si a Americii Centrale acest 
acord va fi semnat si cu alte state din America de Sud, primul fiind Paraguay-ul, 



1 „Acuerdo de cooperacion energetica de Caracas", www.efemeridesvenezolanas.com/html/aec.htm 



urmandu-i Bolivia si Guyana. Se vor modifica si condhiile, astfel perioada de gra^ie va 
creste la doi ani, se va finan^a 25% din pre^ul petrolului (de exemplu daca pre^ul pe baril 
este de 40 de dolari statele parte vor plati doar 30), iar plata putea fi facuta si in bunuri si 
servicii: cereale, produse alimentare, produse animaliere etc. Acelasi model il vor urma si 
livrarile de petrol catre Argentina, chiar daca nu era parte a acordului, care vor ajunge in 
Buenos Aires in 2003, pentru prima oara in istoria de 100 de ani a produc^iei venezuelene 
de petrol si vor fi platite cu animale gestante pentru refacerea septelului si cu medici 
specializa^i in tratarea cancerului (Chavez 2006: 150). 

Aceasta colaborare a fost intarita cu ocazia celui de al treilea Summit al Asocia^iei 
Statelor din Caraibe, organizat in decembrie 2001, ocazie cu care Fidel Castro a criticat 
embargoul impus Cubei de catre SUA, iar Chavez a afirmat ca Acordul de Liber-Comer^ 
in Americi, sus^inut de SUA, va avea ca efect adancirea inegalitnilor si cresterea saraciei, 
propunand in schimb o schema alternative de integrare: Alternativa Bolivariana pentru 
Americi (ALBA) (Serbin 2006: 85). 

In iunie 2005 se va lansa Petrocaribe, un proiect anun^at de catre Chavez, 
impreuna cu Fidel Castro si fiind definit drept „o organizafie care sa coordoneze si sa 
gestioneze producfia, rafinarea, transportul si livrarea petrolului si gazului in arcul 
caraibian (...) cu o platformd institutional care include un secretariat general, funcfie 
ocupatd de ministrul energiei din Venezuela, si care dispune de fonduri pentru cooper are 
si investifii." Petrolul urmeaza sa fie livrat de Venezuela catre 14 state din Caraibe, cu 
finan^are parjiala a facturilor (de pana la 40%), in niste condign foarte blande: credite pe o 
perioada de 25 de ani, cu 3 ani de gra^ie si dobanda de 1%. (Chavez 2006: 270).Practic 
acest Petrocaribe inseamna profundizarea si amplificarea Acordului Energetic de la 
Caracas. S-a calculat, de exemplu, ca pe baza acestui acord Republica Dominicana 
economiseste anual 240 de milioane de euro (Linkohr 2006: 95). 

La lansarea proiectului au participat liderii din zona Caraibelor, to^i fiind de acord 
cu aceasta idee, mai pu^in liderii Trinidad-Tobago si Barbados, state producatoare de 
petrol si care considerau ca prin Petrocaribe pot fi afectate acordurile energetice pe care 
ei le aveau cu celalate state din CARICOM. De altfel, la scurt timp, primul ministru al 
statului Trinidad-Tobago a criticat virulent acets proiect, semnaland ca acesta erodeaza 
economia statului sau, precum si unitatea Comunita^ii Caraibilor. (Linkohr 2006: 95) 

Criticii acestui proiect au calificat Petrocaribe drept o mita platita acestor state in 
schimbul sprijinului oferit Venezuelei in cadrul Organiza^iei Statelor Americane sau la 
Na^iunile Unite, totodata se considera ca acest acord ar duce la scaderea investi^iilor 
straine in exploatarea hidrocarburilor si in infrastructura, care ar urma sa fie controlate de 
Venezuela. Principalul punct de divergence, si care rareori este men^ionat public este insa 
altul, acela ca Petrocaribe este asociat cu ALBA, ini^iativa total anti-Washington si anti- 
Tratatul de Liber-ComerJ al Americilor, atitudine cu care purine state din Caraibe sunt de 
acord. De altfel cu singura excep^ie a Cubei, care este dependents de petrolul 
venezuelean, nici un alt stat din regiune nu s - a alaturat ALBA (Linkohr 2006: 88). 
Indiferent de scopul sau este cert ca prin intermediul acestui program statele din Caraibe 
primesc petrol la pre^uri subven^ionate si sub nivelul pie^ei ceea ce constituie un aspect 
pozitiv pentru ele. 

Exista insa un stat in zona Caraibilor pentru care noile evohnii Venezuele 
constituie elementul definitoriu al politicii sale externe, este vorba de Cuba. Castro a gasit 
in Chavez un aliat necondi^ionat, care nu numai ca are inten^ia de a sprijini „revolufia 



continentala" promovata de Cuba si de a sus^ine economia cubaneza, ci are si mijloacele 
financiare si practice de a realiza acest deziderat data fiind condhia sa de Jara 
producatoare de petrol. 

In^elegerea semnata in octombrie 2000 de catre Chavez si Fidel Castro sub 
titulatura de ,^4cordul Integral de Cooperare intre Venezuela si Cuba", desi bazata pe 
in^elegeri anterioare, includea doua elemente adhionale: o durata de cinci ani si 
includerea unui troc de produse si servicii ca mecanism de plata al livrarilor de petrol. 
Initial aceste livrari trebuiau sa fie de 53 000 de barili zilnic, insa pe baza unor acorduri 
ulterioare s-a ajuns ca Venezuela sa livreze catre Cuba intre 90 000 si 98 000 de barili 
zilnic (intre 4,6 si 5,8 de mii de tone), care acopera aproximativ 50% din necesarul 
insulei, pre^ul de livrare fiind stabilit in 2005 la 27 de dolari/baril (la aproape jumatate din 
pie^ul pie^ei) (Mesa- Largo 2006). 

Cuba se afla astfel in postura privilegiata, precum in perioadele de colaborare cu 
Uniunea Sovietica, de a fi imuna la tendin^ele crescatoare ale pre^ului petrolului si chiar 
de a beneficia de acestea. Pe langa livrarile de petrol Cuba beneficiaza de o serie de alte 
avantaje cum ar fi: credite cu dobanzi scazute pentru importuri si investi^ii, dezvoltarea 
intreprinderilor mixte, politici de protec^ie a unor produse cubaneze pe pia^a 
venezueleana etc. In schimb, Cuba ofera Venezuelei, pe baza a aproape 200 de proiecte 
punctuale de colaborare, resursa sa cea mai abundenta: personal tehnic, in special in 
domeniul sanation, educa^iei si sportului (ca exemplu putem lua domeniul sanitar despre 
care statisticile afirma ca in Venezuela sunt in actualitate peste 26 000 de cubanezi 
specializa^i in domeniul medical) (Alfonso 2006: 144-145). 

Rela^iile dintre cele doua state, precum si contribu^ia Cubei la proiectele sociale 
ale lui Chavez, precum Barrio Adentro, Misiones Educativas, Mision Robinson, Mision 
Ribas, MisionSucre sau Mision MERCAL, sunt foarte bine analizate de catre German 
Sanchez, eel care este ambasadorul Cubei in Venezuela din 1994 si pana in prezent 
(Sanchez 2006) 

Utilizarea diploma^iei petroliere nu este numai apanajului lui Chavez, deoarece si 
alte state din regiune incearca sa utilizeze acest tip de rela^ii interna^ionale. Vom prezenta 
pe scurt cazul Braziliei care in ultima perioada a explorat noi modalita^i de a interac^iona 
cu vecinii sai prin intermediul diploma^iei petroliere si al investi^iilor in infrastructura si 
industria energetica. In acest sens Banca Nationals pentru Dezvoltare Economics si 
Sociala a anun^at un credit de 2600 milioane de dolari pentru intreprinderi care au drept 
obiect de activitate lucrari de infrastructura si alte lucrari publice in toata America de 
Sud. Un alt actor important al acestui tip de diploma^ie este PetroBras, cea mai mare 
companie petroliera din Brazilia, care a realizat o serie de alian^e si acorduri, care sa ii 
permita dobandirea unei pozi^ii importante in zona. Acest proces nu este unul unilateral, 
ci se desfasoara intr-un cadru mai larg de cooperare, in special cu Pdvsa din Venezuela. 
(Hirst 2006: 136) 

Unul dintre cele mai ambi^ioase proiecte este acela propus in decembrie 2005 de 
catre Venezuela, Brazilia si Argentina, si care prevede construirea unui gazoduct, Marele 
Gazoduct al Sudului, care sa piece din Venezuela si sa traverseze Brazilia pentru a ajunge 
in Argentina, cu posibilitatea integrarii ulterioare a Boliviei, Paraguayului si Republicii 
Chile. Costurile acestui proiect se estimeaza a fi de 20 de miliarde de dolari, iar 
construe^ sa ar putea crea un milion de locuri de munca. Odata finalizat, acest gazoduct 



ar peraiite transportul a 150 de milioane de metri cubi de gaz la o distan^a de peste 8000 
de kilometri. (Linkhor 2006: 94) 

Desi acest proiect este inca in faza de evaluare, o serie de specialisti au relevat 
problemele fie tehnice (imposibilitatea de a pompa gaz la o presiune suficienta pe o 
asemenea distan^a), fie in termeni de eficienp (transportul pe o asemenea distan^a ar duce 
la cresteri masive ale pre^urilor la consumatorii finali) care ar putea impiedica realizarea 
sa. (Honty 2006: 127-128) 

Toate aceste instrumente si proiecte de integrare regionala au drept scop crearea 
unei Alternative Bolivariene pentru Americi (ALBA). Pana acum caracteristicile acestei 
initiative nu au fost definite foarte precis, singurul aspect cert fund acela ca Petroamerica 
si vaiantele sale regionale vor constitui un element decisiv, iar acordurile semnate cu 
Cuba in aprilie 2005 sunt considerate o monstra din ceea ce va fi ALBA. Pana astazi 
statele care au aderat la ALBA sau si-au manifestat inten^ia de aderare sunt Cuba, 
Bolivia, Nicaragua si Ecuador. 

Aceasta Alternative Bolivariana a fost imaginata drept compatibila cu acordurile 
si procesele de integrare latino-americana deja existente. Diferen^a fundamentals a 
acestui proiect rezida in rolul pe care il acorda pie^ei libere, astfel daca alte propuneri 
cum ar fi Tratatul de Liber-Comer| in Americi propus de SUA privilegiaza deschiderea 
pie^elor, modelul venezuelean presupune acorduri intre state sau intre intreprinderi de stat 
(de exemplu in cazul Petrocaribe livrarea de petrol este condi^ionata de existen^a unei 
intreprinderi de stat prin intermediul careia sa se realizeze) (Mayorbe 2006: 172). 

Principalul aport al ALBA va fi insa acela de a impune, prin intermediul 
diploma^iei petroliere, o serie de elemente si probleme noi pe agenda rela^iilor 
international . Analiza schimbarilor care au avut loc in dezbaterile regionale, care au 
trecut de la focalizarea pe acordurile de liber-comer^ catre o preocupare crescuta pentru 
teme sociale si politice, pentru dezvoltarea echitabila, pentru lupta contra saraciei si 
excluziunii sociale, demonstreaza ca viziunea presedintelui Chavez incepe sa se impuna 
tot mai mult. 

ALBA nu se reduce numai la spa^iul latino-american, asfel cu ocazia Summitului 
Uniunea Europeand - America Latind §i Caraibe, care a avut loc la Viena in mai 2006, a 
fost prezentat ca un model Tratatul de Corner! intre Popoare, semnat intre Venezuela, 
Bolivia si Cuba, si care are drept priorita^i solidaritatea, creare de locuri de munca, 
inserjia sociala, securitatea alimentara si protec^ia mediului inconjurator (Cassen 2006). 

Retorica si modurile de ac^iune ale lui Chavez il inscriu in mod clar pe acesta in 
tradi^ia populista atat de puternica in America Latina, iar principalul rezultat al acestui tip 
de politica este o polarizare politica tot mai accentuata a societa^ii venezuelene si 
adancirea unor clivaje diverse. In acelasi timp trebuie avut in vedere ca o mare parte a 
veniturilor provenite din exploatarea petrolului sunt folosite pentru implementarea unor 
programe sociale atat de necesare intr-o America Latina a inegalita^ilor si inechita^ilor 
structurale. 

Aplicarea acestui tip de politici si in ceea ce priveste rela^iile interna^ionale a avut 
un rezultat asemanator, deoarece a dat nastere unor tensiuni regionale importante, in 
condi^iile in care evohniile economice anterioare, precum si opiniile unor sectoare tot mai 
largi, creau condi^iile necesare pentru a se avansa in direc^ia unei integrari ample si a unei 
tot mai stranse coordonari a politicilor na^ionale. Iesirea recenta a Venezuelei din 
Comunitatea Statelor Andine, incorporarea sa in Mercosur, infruntarile cu Alan Garcia 



presedintele Peru privind chestiuni interne ale statului peruan etc, a dus la cresterea 
temerilor ca politica externa a lui Chavez poate da nastere unor tensiuni si probleme 
grave in America Latina. 

Sunt autori care afirma ca se deschide astfel posibilitatea ca viziunea exagerata a 
lui Chavez in ceea ce priveste protagonismul sau regional, bazata pe veniturile aduse de 
petrol si gazul natural, sa se converetasca intr-un element destabilizator. Polarizarea 
creata in Venezuela de leadership-ul lui Chavez, poate atunci sa se converteasca intr-o 
polarizare regionala, mai ales ca nemultumirile sociale faciliteaza exportul acestui tip de 
discurs si a acestei forme de a face politica (Paramio 2006: 71-72). 

Sunt si o serie de autori care considera ca impactul diploma^iei petroliere a lui 
Hugo Chavez asupra Americii Latine nu este atat de important pe cat se presupune. 
Astfel, Ramon Espinasa, economist sef al PDVSA (principala intreprindere petroliera a 
statului venezuelean) in perioada 1992 - 1999, considera ca data fiind plafonarea 
produc^iei de petrol, la care se adauga cresterea consumului intern, due la scaderea 
excedentului exportabil. Cum, in ciuda retoricii chaviste cantita^ile livrate Statelor Unite 
raman constante, se poate trage concluzia ca participarea Venezuelei la suplinirea 
necesarului de petrol in America Latina si Caraibe scade. In acest context retorica privind 
adancirea integrarii regionale in jurul factorului energetic nu mai are sus^inere reala in 
capacitatea exportatoare a Venezuelei. (Espinasa 2006: 69-70) 

De altfel factorul economic pare de cele mai multe ori sa predomine asupra celui 
politic, acesta fiind si cazul Statelor Unite, care in ciuda criticilor la adresa guvernului lui 
Chavez, includerea acestuia pe lista liderilor indezirabili si care ar trebui inlatura^i 
(eventual asasina^i - celebra declarable a lui Pat Robinson), nu au nici o problema sa 
cumpere petrol din Venezuela, sa primeasca pentru anumite zone defavorizate petrol la 
pre^uri reduse si sa accepte pe teritoriul sau prezen^a CITGO, companie aflata in 
proprietatea Venezuelei si care dispune in SUA de 8 rafinarii, mari terminale pentru 
exportul de petrol si 14 000 de sta^ii de alimentare si care a finan^at campaniile electorale 
ale lui Bill Clinton si George W. Bush (Chavez 2006: 142). 

Am incercat sa prezentam aici cateva elemente ale unei politici energetice latino- 
americane, concentrandu-ne pe cazul Venezuelei care prin resursele sale si prin rolul tot 
mai important pe care il joaca in regiune, ca si prin modelul oferit de Revohuia 
Bolivariana si de socialismul secolului XXI, se constituie intr-un exemplu extrem de 
interesant si care merita sa fie studiat in amanwnime. 
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Venezuela §i Columbia: dinamica relajiilor interna^ionale a 
doua nafiuni cu exigence najionale §i emisferice dihotomice 



Francesco Tamburini 
Universitatea din Pisa (Italia) 



Inca din epoca coloniilor spaniole si apoi de la fondarea Republicii Columbia 
(1818 - 193 1) 1 , Venezuela si Columbia au reprezentat doua entita^i opuse si aflate in 
rivalitate. Trebuie amintit ca Bogota a fost capitala vice-regatului Noii Granade si ca 
structura sa sociala nu a pierdut controlul economic, politic si cultural in momentul 
independence! si nasterii Republicii Columbia. Intre timp a fost de fapt Caracas, orasul de 
nastere al lui Simon Bolivar, eel care declanseaza miscarea de independent si declararea 
razboiului imperiului spaniol, generind la rindul sau un fel de contra - putere culturala si 
politica. A fost astfel Venezuela cea dintii care otyine independent, ce incepe sa se 
difuzeze mai intai in Columbia si apoi in restul continentului. Nu trebuie uitat si faptul ca 
insusi caudillos Bolivar si Santander, legati de oligarhia Bogotei si Venezuelei au 
contribuit la sfarsitul unui vis de integrare regionala bazata pe o mare federate de state. 

Ceea ce ne intereseaza de fapt mai mult este examinarea modului in care au 
evoluat rela^iile (parcursul) intre Bogota si Caracas in lumina contextului politic, regional 
si international, dominat de statul de semi-anarhie al Columbiei si de controversata figura 
a presedintelui Hugo Rafael Chavez Frias. 

Problemele economice, boga^ia resurselor, emigrarea ilegala, contrabanda, 
terorismul si delimitarea frontierelor sunt problemele care au instrainat si continua sa 
instraineze rela^iile intre cele doua \&x\. 

Schimbarea raporturilor diplomatice are loc in 1989 prin intermediul unei serii de 
tratate bilaterale, precum Declara^ia Caracas (3 februarie) si Declara^ia Urena (28 martie), 
amandoua stipulate de presedintele Virgilio Barco si respectiv Carlos Andres Perez, 
pentru Venezuela. Aceste tratate au dat via^a unuia dintre cele mai dinamice procese de 



1 Republica Columbia sau „Marea Columbie" era statul format din teritorii care aparjineau Venezuelei 
Columbiei, Ecuadorului si Panama. Este o create a lui Simon Bolivar care a formalizat nasterea acestei 
republicii la Congresul din Angostora (17 decembrie 1819). 

2 Inca de la obtinerea independentei celor doua tari, au avut loc dispute legate de delimitarea teritoriilor si 
grani^elor, derivate din diversa interpretare a conceptului de „uti possidetis de jure e de facto". In 1833 a 
fost stipulat tratatul Michelena-Pombo, refuzat apoi de Venezuela, iar in 1881 se face recurs la arbitrajul 
regelui Spaniei. Regina Maria Cristina a emis in 1891 o sentinta arbitrara care nu a fost acceptata de 
Columbia. In 1916, demarca^ia frontierelor a fost supusa deciziilor Consiliului Federal german, care in 
1922, a facut publica decizia sa. In 1932 aplicarea sentin^ei este suspendata. Chestiunea a fost rezolvata prin 
tratatul din decembrie 1941. In consecinja au urmat o serie de complica^ii in arhipelagul Monjes, revendicat 
inca din 1952 de catre Columbia. In august 1987 exista riscul declansarii unui razboi intre Venezuela si 
Columbia cand nava columbiana Caldas a intrat in apele teritoriale ale Venezuelei (asa numita criza a 
„navei Caldas"). 



integrare regionala, mai exact unei sincere cooperari bilaterale care ar fi aliniat economic 
si politic cele doua na^iuni. Cu declara^ia de la Caracas s-a decis coordonarea propriilor 
eforturi pentru a promova integrarea latino - americana si s-a stabilit sa se inceapa de la 
consulfari pentru a pentru a restabili Comisia de Conciliere, prevazuta de „Tratatul de ne- 
agresiune, conciliere si arbitraf semnat in 1939. S-ar fi garantat astfel, printre altele, 
nominalizarea a doua personality pentru fiecare dintre cele doua par^i, care ar fi realizat 
o lista cu chestiunile care trebuie rezolvate intre cele doua ^ari. Prin declara^ia de la Urena 
au fost numite in schimb Comisiile Prezidenfiale pentru Probleme Frontaliere, care 
trebuiau sa se ocupe de studiul problemelor relative la tranzitul de bunuri, persoane si 
vehicule intre cele doua frontiere si utilizarea resurselor naturale. 

La 6 martie 1990 presedunii insusi s-au intalnit la Ferma San Pedro Alejandrino, 
(Santa Marta in Colombia), unde s-a stabilit metodologia pentru a revolza chestiunile 
pendente, intre cele doua ^ari. La 21 septembrie al aceleasi luni, la San Cristobal, Barco si 
Perez, au numit o Comisie de Negociere, care trebuia sa se ocupe de problema fluviilor 
comune, de bazinul hidrografic, de delimitarile zonelor marine si submarine, de 
delimitarea precisa a frontierelor si de probleme legate de emigrare. O Comisie 
Prezidenfiald de Probleme Exterioare Frontaliere urma sa se ocupe de transporturile 
intre na^iuni, de furtul autovehiculelor, de traficul de stupefiante, de utilizarea resurselor 
transfrontaliere si de cooperarea in caz de calamity naturale. Comisiile si-au desfasurat 
activita^ile activ timp de trei ani, intervievand numeroase autorita^i locale civile, militare 
si ecleziastice; desi au incercat sa depaseasca barierele interstatale, in continuare s-au 
comportat conform tradi^iei diploma^iei secrete, incetand orice raport direct cu popula^ia 
si autorita^ile locale. Birocra^ia si respectivele cancelarii au pus stapanire pe comisii, 
limitandu-le func^ionalitatea. 

La 30 ianuarie 1992, prin Declara}ia de la Maiquetia, Venezuela si Columbia au 
decis sa creeze o Zona de Liber Schimb, care nu a intrat niciodata efectiv in vigoare si 
datorita faptului ca a fost depasita de un acord mult mai amplu la care s-a asociat si 
Mexicul, Tratatul de Liber Corner!, cunoscut si sub numele de Grupul celor Trei (G-3), 
care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995 . Acest tratat a fost dorit in special de catre 
Columbia, care dorea sa intre, multumita Mexicului, in cadrul NAFTA - TLC (North 
America Free Trade Agreement - Tratado de Libre Comercio N. Edit.) iesind astfel din 
izolarea interna^ionala. Mai presus de toate, aria comerciala venezuelo - columbiana intra 
in contradic^ie cu Comunitatea Andina, careia atat Bogota cat si Venezuela ii aparjineau 4 . 
Raporturile comerciale intre Columbia si Venezuela au inceput sa se raceasca incepand 
cu 1997 cand guvernul Columbian a impus restrict pe anumite produse provenite din 
Venezuela, precum: zahar, orez, hartie carne si cauciuc. O problema comerciala care de 
fapt l\i avea propriile radacini in motiva^ii politice ce ies la iveala, in ianuarie 1995 cand 



3 G-3 propunea un program fiscal care ar fi trebuit sa aduca o zona de liber corner^ pana in 2005. Mexicul a 
autorizat un tarif preferential de 35% pentru produsele columbiene si venezuelene, in timp ce aceste doua 
tari realizeaza un tarif preferential de 21% pentru produsele mexicane. 

4 Comunitatea Andina sau Comunitatea Andina a Natiunilor (CAN) a aparut pe 26 mai 1969 prin semnarea 
Acordului de la Cartagena din care faceau parte: Bolivia, Ecuador, Peru, Venezuela si Chile. Chile se 
retrage din organizatie in 1976. 



un grup de gherila Columbian al ELN 5 , a atacat satul venezuelean Cararabo in statul 
venezuelean Apure, ucigand opt soldati. 

De la cooperarea economica si politica s-a trecut in scurt timp la un conflict 
diplomatic, care, printre altele, a inceput inca din 1994, datorita candidaturii la functia de 
presedinte al OAS (Organiza^ia Statelor Americane N. Edit.), o func^ie la care aspirau atat 
Venezuela, prin Ministrul sau de Externe Miguel Burelli Rivas, dar si Columbia, care il 
propusese pe fostul presedinte Cesar Gaviria. Fara sa mai punem la socoteala ca 
diploma^ia venezueleana se indepartase din ce in ce mai mult de dialogul cu ^ara vecina 
datorita alegerii presedintelui Caldera, care a dorit sa-si impuna propriul program politic 
distan^andu-se de predecesorul sau Perez. Caldera, intarind rela^iile cu Brazilia, a 
schimbat intr-adevar obiectivul principal al politicii externe venezuelene. 

Atacul forma^iunilor de gherila ale ELN, nu au facut decat sa scoata in eviden^a, 
tensiunile si problemele deja existente, dar care pana atunci fusesera ascunse temporar. 

La 15 martie 1995 Venezuela incepe deportarea a mai mult de 400 de imigranti 
columbieni ilegali ceea ce va provoca proteste diplomatice din partea Columbiei. La 
cateva zile dupa, Columbia a denun^at violarea propriului spa^iu aerian din parte 
militarilor venezueleni. Toate aceste proteste se reinnoiesc in august cand Venezuela 
incepe asa numita opera^iune Siera VIII, ce avea drept obiectiv distrugerea culturilor de 
mac. Asemenea opera^iune, dupa cum relateaza guvernul de la Bogota, a dus la 
patrunderea in interiorul grani^elor columbiene si la uciderea unor ceta^eni columbieni. 
Tensiunile au continuat in 1996, provocand paralizia aproape totala a oricarei forme de 
dialog, in asa mod incat nu s-a realizat nici o intalnire intre presedin^ii Rafael Antonio 
Caldera Rodriguez si Ernesto Samper Pizano, ales intre timp in Columbia. 

Insangerata de gherila ELN si FARC , Columbia a facut presiuni asupra 
Venezuelei pana cand aceasta a cedat armatei columbiene dreptul de a putea urmari (asa 
numita hot pursuit) pe teritoriul venezuelean a luptatorilor si trafican^ilor de droguri ce 
foloseau Venezuela ca refugiu. In plus Samper a cerut ca armata Venezuelei sa depuna 
un efort sporit pentru a controla mai drastic propriile frontiere. Toate aceste cerin^e, nu au 
fost indeplinite de Venezuela, nu doar datorita lipsei unei reale voin^e politice, dar si 
datorita faptului ca incepand cu 1997 fenomenul traversarii grani^elor a incetat treptat. 
Scazand acest fenomen cele doua state au putut ini^ia o cooperare a serviciilor de 
informal in lupta anti-gherila si anti-trafican^i. Fructul acestei destinderi a fost 
restabilirea Comisiilor de Demarcare a Frontierelor Terestre, care fusesera suspendate in 
ultimii paisprezece ani. Se otyine astfel o relativa stabilitate in zona de frontiera 
acompaniata de o destindere a raporturilor diplomatice intre cele doua guverne. 

La 9 august 1997 cei doi preseduni, Samper si Caldera, s-au intalnit la 
Guasdualito, unde s-a propus intrarea in scena a Venezuelei ca intermediar intre statul 



5 ELN sau UC - ELN (Union Camilista- Ejercito de Liberacion Nacional), de inspirajie marxista si aderenta 
al „teologiei eliberarii", exista din 1965 si numara circa 4 mii de membri. A fost fondata de Fabio Vazquez 
Castano care fusese pregatit in Cuba. 

6 For^ele Armate Revolutionare ale Columbiei - Armata Poporului, cunoscuta in general sub acronimul de 
FARC (numele exact este FARC - EP), au aparut in 1964 si se definesc a fi de tending marxist - leninista. 
Cer reforma agrara si a justitiei si se autofmanteaza prin comercializarea armele, traficul de narcotice, 
santaje si sechestre. Saptamanalul "Semana" a vorbit de un buget al FARC de aproape 500 milioane de 
dolari pe an (care reprezinta doar 1% din valoarea totala a traficului de droguri). FARC dateaza din 1954 si 
cuprinde 15 mii de membri, desi este greu de evaluat numarul efectiv al acestora. 



Columbian si gherila. O propunere care a dus la formarea asa numitului Grup al 
Prietenilor (Grupo de Amigos), un grup de lucru constituit din Costa Rica, Mexic, Spania 
si Venezuela, care ar fi propus par^ilor in cauza: FARC, ELN si Republica Columbiana sa 
apeleze la „bunele sale oficii" pentru rezolvarea conflictului in desfasurare. Aceasta 
ini^iativa si diminuarea opera^iunilor gherilei columbiene pe teritoriul Venezuelei 
demonstrau ca guvernul Samper realizase deja de ceva vreme contacte directe cu 
conducerea grupurilor de gherila. Aceasta politica, ini^iata de Samper si consilierii sai, a 
fost continuata de presedintele Hugo Chavez inca din primele zile de la alegerea sa din 
1999, totusi cu o diferen^a fundamental^: Samper, in 1997 si in 1998 a negat aproape 
orice fel de contact direct cu gherila (chiar daca acest lucru nu era adevarat) afirmand 
mereu foarte clar ca guvernul Venezuelei recunostea ca interlocutor unic si oficial doar 
guvernul din Bogota; Chavez inca de la inceput a demonstrat interesul sau in a negocia 
direct cu capii gherilei pentru a elimina problemele de la frontiera. O pozhie ce a fost 
interpretata de Bogota ca dorin^a Venezuelei de a concede statutul de for^a beligeranta 
gherilei columbiene. Fara sa punem la socoteala faptul ca Chavez proclama neutralitatea 
sa in timpul conflictului Columbian, o atitudine extrem de diversa de pozhia tradi^ionala a 
Venezuelei, care de la inceput a considerat grupurile de gherila columbiene, ca un 
„inamic comurT al celor doua ^ari. 

In pofida anumitor declara^ii conciliante presedintele Chavez 7 , a inlaturat fara 
doar si poate dialogul cu Columbia in campul politicii interne, desi distan^a intre cele 
doua na^iuni, se adancise deja in contextul evohniei politicii interna^ionale si in particular 
in raportul cu Statele Unite. 

Incepand cu preseduuia lui Andres Pastrana (1998-2002) si in special Alvaro 
Uribe Arango, actualul presedinte, guvernele columbiene s-au aliniat tot mai mult cu 
politica de la Washington, spre deosebire de Virgilio Barco Vargas (1986-1990) si Cesar 
Gaviria Trujillo (1990-1994), care orientasera in schimb politica externa columbiana in 
cautarea unui multiplu sprijin international pentru a rezolva conflictul intern Columbian, 
care capatase acum forma unui razboi civil 8 , generat de grupuri de gherila, atat de 
puternice incat se considerau patronii de drept a unei mari par^i din teritoriul national. 

fncercarea de a implica si Washington-ul a avut ca scop principal ob^inerea 
ajutorului economic si militar pentru a elimina fenomenul terorismului si traficul de 
narcotice. Se insereaza astfel conflictul civil in lupta antiterorista si antidrog condusa de 
Departamentul de Stat, utilizand Planul Columbia si Iniiiativa Regionald Andind 9 . Cu 
siguran^a acest moment a insemnat o schimbare decisiva a atitudinii columbiene la 360 de 
grade, chiar si fa^a de politica SUA si la nivel mondial (Columbia este unicul stat latino - 



7 La 10 noiembrie 2004, la Cartagena Chavez, a declarat ca nu sustine nici o grupare paramilitara sau de 
gherila columbiana, in timp ce la 24 noiembrie 2005 se angajeaza sa il recunoasca pe Uribe ca presedinte 
legitim al Columbiei, condamnand orice actiune directa menita sa-1 destituie. 

8 De subliniat ca presedintele Uribe neaga faptul ca in Columbia ar fi in curs un razboi civil, revolutionar 
sau un conflict armat, afirmand ca este vorba o „amenin(are terorista". Cu toate acestea nu a reusit sa 
obtina calificarea gherilei ca „terorista" din partea Venezuelei, Ecuador-ului si Braziliei, ci numai din 
partea tarilor Americii Centrale. 

9 Planul Columbia a fost conceput initial de presedintele Pastrana in 1998 si se vroia un fel „Plan Marshall" 
pentru Columbia care sa promoveze pacea, distrugerea terorismului si combaterea industriei drogurilor, in 
special prin distrugerea culturilor de droguri cu ierbicide si cresterea respectului drepturilor omului. 
Congresul a aprobat Planul Columbia in 2000 acordand Columbiei 1,3 miliarde de dolari. Bush a dezvoltat 
ulterior acest program sub forma Inifiativei Andind, care implica si alte tari din zona Andina. 



american care impreuna cu El Salvador si Nicaragua a sprijinit in mod necondi^ionat 
invazia in Irak). In schimb Columbia nu numai ca a otyinut cuvinte de lauda din partea 
din partea lui Bush, care il numeste pe Uribe „Tony Blair al Americii Latine" dar a 
otyinut mai presus de toate ajutor militar si logistic. Columbia devine astfel intr-o 
perioada de timp scurta, prima intre ^arile din emisfera occidentals care primeste cele mai 
multe ajutoare militare americane 10 , a treia in lume, dupa Israel si Egipt, si prima in lume 
in ceea ce priveste numarul solda^ilor antrena^i direct de consilieri militari americani. 11 

Aceasta politica externa a dus in mod inevitabil, Columbia la ruperea rela^iilor cu 
Venezuela lui Chavez, care a dat via^a unei politici totalmente opusa. Chavez a propus o 
politica externa ce a determinat inlaturarea Venzuelei din orbita americana, promovand 
alian^e cu ^ari care faceau parte din axa calificata de Washington drept „ axa rauluf adica 
Cuba si Iran sau oricum ^ari rivale Statelor Unite la nivel planetar (China sau Rusia). 
Chavez a intreprins o propaganda, impotriva globalizarii, avand ca ^inta ALCA (Acordul 
de Liber Corner! pentru Americi) 12 careia ii opune ALBA (Alternativa Bolivariana pentru 
Americi), care a luat nastere la Havana in aprilie 2006, si care confine chiar un capitol 
asupra cooperarii militare in vederea crearii unei Organiza^ie a Atlanticului de Sud . 
Intre timp Venezuela sa retras din CAN (Comunitatea Andina a Nafiunilor), considerata 
de presedinte „muribundcC si din Grupul celor Trei, la doar o luna dupa, considerandu-1 
„prea neo-liberaF . Presedintele Venezuelei a integrat ^ara sa in Mercosur la 4 iulie 2006, 
o op^iune explicata in mare parte datorita mai mult pozhiilor anti-americane, decat 
datorita unor reale exigence economice 14 . 

Pentru a nu mai vorbi de folosirea OPEC, ca instrument de presiune politica, ce 
reprezenta pentru Venezuela, o indiscutabila si absoluta noutate. In acest sens, guvernele 
venezuelene precedente, cu ocazia crizei din Mediul Orient si a razboiului din Golf 
men^inusera o pozhie pasiva, sperand ca vor putea beneficia de pre^urile ridicate la petrol, 
echilibrand oricum pozi^ia lor din OPEC prin rela^ia lor speciala cu Washington si care 
garanta gigantului nord american un flux sigur de petrol. Chavez in schimb si-a exprimat 
in schimb simpatia pentru cauza Lumii a Treia si a celei arabe, condamnand invazia in 
Iraq si bombardamentele asupra Afganistanului. 15 Nu intamplator Caracas a fost definita 



Cu toate acestea, Uribe a cerut administratiei Bush ca o data terminat conflictul in Irak, toate armele 
implicate in conflictul din Golf sa fie livrate direct Columbiei. 

11 Uribe a exagerat mereu amenintarea creata de terorism si de droguri in Columbia pentru a obtine un 
numar crescut de ajutoare, definind stupefiantele ca cea „mai rea armd chimica" sau afirmand ca, conflictul 
Columbian este o problema extrem de grava, ce are potentialul de a destabiliza America de Sud, ce poate 
„distruge padurea Amazoana" si ca este „mai grav decat eel din Irak". 

12 FTAA — ALCA - ZLEA (Free Trade Area of the Americas - Area de Libre Comercio de las Americas - 
Zone de Libre Echange des Ameriques) a fost propusa la Summit-ul Statelor din America care a avut loc la 
Miami in decembrie 1994. Reuneste 34 de tari, scopul sau fund acela de a elimina progresiv in continental 
americane barierele la servicii si investitii. 

13 ALBA propune un sistem complex de integrare nu doar economic ci si social si de aparare comuna, 
opunandu-se astfel valorilor neo-liberale si neo-liberaliste ale FTAA. Programul sau comercial a fost numit 
Tratatul de Corner^ al Satelor (TCP - Tratado de Commercio de los Pueblos), la care au aderat pana acum 
Cuba, Venezuela, Nicaragua si Bolivia 

14 Venezuela ca si Columbia era deja „stat asociat" al organizajiei inca din 2004. Sunt voci care afirma ca 
intrarea Venezuelei in Mercosur ca membru deplin nu a fost o mare realizare, datorita faptului ca nu 
dispunea de mari resurse de export, pentru noii parteneri, cu excepjia petrolului. Aceasta va aduce 
agriculture venezueleana la mila celor braziliene sau argentiniene considerate mai bune. 

15 Chavez nu a recunoscut reprezentantul irakian la OPEC declarand ca nu exista nici un guvern irakian. 



de Statele Unite, ca apar^inand „axei latino-americane a rauluF si nici ca lovitura din 
aprilie 2002, care isi propunea sa-1 Mature de la putere pe Chavez s-a supus manevrelor 
de la Washington. Este acum bine cunoscut ca Statele Unite considera deja Venezuela o 
„problema regionald", cu care mai devreme sau mai tarziu vor fi nevoid sa-si regleze 
conturile sau sa gaseasca un mod de a convietui. 

In acest context, atat Columbia cat si Venezuela, percep respectivele politici ca un 
pericol la adresa propriului sistem politic si al suveranitatii na^ionale. Columbia se 
lamenteaza ca Venezuela nu realizeaza o reala politica de cooperare la nivel de frontiera, 
in vederea luptei anti-gherila, in timp ce Venezuela considera ca ajutoarele americane 
pentru Columbia constituie o amenin^are care poate ascunde o posibila agresiune, si chiar 
destabilizeaza intreaga regiune 16 . Planul Columbia si modernizarea armatei columbiene, 
determina guvernul Venezuelei sa creada ca este in desfasurare o adevarata siproprie 
construe^ militara (military build-up) realizata impotriva Venezuelei. In realitate, 
lucrurile nu stau chiar asa, fiind vorba de masuri anti-gherila care cu greu se pot adapta 
unui razboi conventional de agresiune impotriva altui stat. De fapt, ajutorul american 
catre Bogota a determinat Venezuela chavista sa inceapa o puternica cursa a inarmarii, 
prin care in 2006 au fost semnate o serie de contacte pentru furnizarea de armament din 
partea Rusiei lui Putin. Se tinde astfel la reorganiza radicala a armatei, avia^iei si a 
marinei venezuelene, transformand for|ele din Caracas intr-una dintre cele mai bune 
armate de pe continent. Chavez a achizi^ionat astfel noi submarine diesel (5 Tipul 363 
Kilo si 4 Amur 667E), 53 de elicoptere Mi-26, Mi-35, Mi- 17, 24 de avioane de vanatoare 
Sukhoi Su-30MK2 si 100.000.000 de Kalashnikov de noua generate (AK - 103), carora 
le urmeaza construirea unei fabrici care sa produca sub licen^a acest tip de arme de atac. 
Valoarea acestor contracte a fost estimata la o cifra intre 1 si 3 miliarde de dolari. 

,^4sigurarea pdcii si evitarea oricdrui tip de agresiune imperialistd' 1 '' aceasta este 
explica^ia oferita de Chavez, pentru reinarmarea Venezuelei. In realitate, teama liderului 
venezuelean, este aceea ca Statele Unite vor incerca o agresiune la adresa Venezuelei, 
pentru a ocupa resurselor sale petroliere, utilizand poate Columbia ca baza operativa. La 
randul sau Columbia este ingrijorata nu doar de faptul ca poate avea un vecin mai 
puternic din punct de vedere militar (Venezuela), dar si de faptul ca o parte a 

1 7 

armamentului usor, precum AK - 103, poate sfarsi in mainile FARC . 

Rapoartele diplomatice intre Venezuela si Columbia sunt extrem de reci si bazate 
pe indiferen^a reciproca a celor doua state. Terorismul continua sa fie cauza multor 
tensiuni puternice. Bogota ar dori o colaborare din partea armatei si magistraturii 
Venezuelei in reprimarea activita^ii FARC si ELN pe teritoriul venezuelean, folosit des ca 
zona sanctuar pentru a fugi de ac^iunilor anti-gherila ale columbienilor. Venezuela in mod 
contrar refine ca problema gherilei este un fenomen doar in interiorul Columbiei si 
respinge orice propunere de ac^iune. In acest cadru, are loc falimentul Comisiei Bi- 



Aceasta impresie s-a extins la mai multe state latino-americane, care sustin ca politica de apropiere de 
Statele Unite si de sistemul sau international unipolar poate fi vatamatoare. Teama este ca Washington-ul 
poate profita de prezen|a sa in Columbia pentru a controla resursele continentului si in particular pe cele din 
Amazonia (precum apa). Pe langa acest lucru nu sunt deloc siguri ca, acest conflict, data fiind interventia 
americana, a mai ramas local si intern, sau ca s-a transformat intr-un conflict international de joasa 
intensitate. 

17 Surse din serviciul de informatii Columbian (si din CIA), afirma ca FARC are nevoie cu disperare de 
arme de acest tip, calibrul 7.62. 



najionale pentru Probleme Frontaliere (COMBIFRON), care din 1994 s-a intalnit doar 
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de o duzina de ori si a carei activitate a incetat in 2002 . 

Punctul eel mai de jos al raporturilor columbiano - venezuelene, s-a inregistrat in 
ianuarie 2005, cu asa zisul „caz Rodrigo Granda" . Lider al FARC, Rodrigo Granda 
Escobar, a fost arestat de for^ele columbiene pe teritoriul Venezuelei (in orasul Cucuta), 
fara sa aiba insa permisiunea Caracasului, care printre altele a acuzat columbienii ca ar fi 
corupt diversi func^ionari venezueleni din Garda Nationals, inainte de a fi indeplinit 
opera^iunea. Incidentul a determinat inchiderea frontierelor si demisia ambasadorului 
Venezuelei la Bogota. Ceea ce a generat multa tensiune a fost interven^ia 
Departamentului de Stat, care a sprijinit opera^iunea din Columbia si a acuzat Venezuela 
ca ar fi sus^inut FARC. Toate aceasta disputa a fost rezolvata in februarie in acelasi an 
prin medierea conflictului de catre Cuba, Brazilia si Peru 1 . 

Ar putea parea bizar, dar in ciuda incercarilor lui Chavez de a realiza alian^e 
economice improbabile si in pofida viziunilor diametral opuse in politica externa a celor 
doua state, Venezuela si Columbia, din punct de vedere comercial exista rapoarte 
comerciale optime, cauza fiind stabilitatea economica columbiana si boga^ia petrolului 
Venezuelei, precum si beneficul proces de integrare economica inceput in anii '90, in 
ciuda faptului ca acesta s-a intrerupt de cateva ori. Nu ar fi exagerat sa afirmam ca cele 
doua na^iuni sunt destinate sa convie^uiasca si sa se suporte reciproc pentru binele 
economiei lor. Marturie in acest sens este data de 25 noiembrie 2005, cand dupa 
tratative ce au durat un deceniu, a fost semnat de Uribe si Chavez un tratat ce a instituit o 
Zona de Integrare Frontaliera, care permite libera circulate a marfurilor intre regiunea 
columbiana Norte de Santander si statul venezuelean Tachira. Aceasta evohnie a fost 
pentru moment impiedicata de impunerea de taxe ridicate din partea regiunii Norte di 
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Santander in august 2007 , care a implicat ca retorsiune blocarea trecatorilor 
interna^ionale de catre transportatorii venezueleni. O „mini-criza" care a avut ca rezultat 
suspendarea a 70-80% din schimburile comerciale intre cele doua state. 

Adevaratul paradox ale rela^iilor venezuelo - columbiene este ca evenimentele 
interne din Columbia si politica sa externa condrfioneaza raporturile cu Venezuela, care la 
randul sau prin „chavismul" sau condrfioneaza o normala dialectica cu Bogota. 
Paradoxul eel mai mare este ca politicile externe ale Bogotei si Caracasului au nascut 
numeroase critici atat in Statele Unite cat si in Uniunea Europeana, dovedindu-se deci 
contra-producatoare la nivelul consensului interna^ionale. Sa vedem de ce. 

Dupa cum s-a spus Columbia a urmarit asocierea luptei impotriva drogurilor si a 
terorismului local in cruciada impotriva terorismului global, cerand o alian^a pro- 
occidentala si emisferica. Chiar daca Columbia a primit ajutor din partea Statelor Unite, 



Columbia a incercat sa coordoneze actiunile de siguranta a propriilor frontiere, prin intermediul 
COMBIFRON cu toate tarile invecinate: Panama, Brazilia, Peru, Ecuador, Venezuela. Comisia care a 
functionat mai bine a fost cea cu Ecuador. 

19 Granda a fost eliberat la 4 iulie 2007, multumita interventiei presedintelui francez Nicolas Sarkozy 

20 In 2006 s-au exportat in Venezuela din Colombia 1.407.415 tone de marfuri cu o valoare de peste 2 
miliarde si jumatate de dolari. Venezuela este a doua Jara cu care Columbia are o balan^a comerciala activa 
de 401 milioane de dolari, (pe primul loc fiind Statele Unite cu 1 miliard si 875 milioane de dolari). 

21 Ministrul Columbian al transporturilor a sustinut ca aceasta taxa este indispensabila pentru menfinerea in 
buna functiune a retelei de drumuri. 



aceasta si-a atras asupra sa criticile nord americane si europene pentru gravele incalcari 
ale drepturilor omului si ale liberta^ilor fundamentale. 

Politica lui Chavez, in mod contrar s-a bazat pana astazi pe o retorica „anti- 
americana" si in mod esen^ial anti-occidentala, propagand o structura interna^ionala 
economica si politica mai justa care isi afla propriile radacini in Lumea a Treia. O politica 
ce gaseste din ce in ce mai pu^in consens in ^arile occidentale si e tolerata doar pentru 
resursele petroliere de care Venezuela dispune. In acest sens se poate afirma ca 
Venezuela si Columbia sunt asemanatoare in diversitatea lor. 
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Influenza Statelor Unite in zona Americii Centrale 



Andrei Agudaru 
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Statele din America Centrala au reprezentat in perioada 1980-1995 un punct 
important de atrac^ie pentru marile puteri de pe arena rela^iilor interna^ionale. Acest lucru 
a insemnat faptul ca anumite state din aceasta regiune au putut fi valorificate de catre 
Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica in incercarea de a otyine un avantaj 
relativ in ceea ce a reprezentat pentru aproape o jumatate de secol, Razboiul Rece. 
Panama, Nicaragua si El Salvador reprezinta pentru perioada anterior men^ionata trei 
puncte de maxima important pentru politica externa condusa de catre administra^ia de la 
Washington. 

Discutand evenimentele ce vizeaza America Centrala in perioada 1980 - 1995 in 
care Statele Unite de^in un rol important in calitate de actor politic international, se 
propun spre analiza urmatoarele ipoteze: 

1. Implicarea politica a Statelor Unite Ale Americii in America Centrala are drept 
motor al ac^iunii teama ca Uniunea Sovietica sa nu isi consolideze pozrfia in 
America Centrala. 

2. Implicarea politica a Statelor Unite ale Americii in Panama, Nicaragua si El 
Salvador se datoreaza rolului strategic al celor trei state pentru toata America 
Centrala. 

3. Construirea influen^ei politice a Statelor Unite ale Americii in statele din America 
Centrala se realizeaza indirect prin intermediul interven^iei la nivel economic si al 
armatei. 

4. Implicarea politica a Statelor Unite ale Americii in America Centrala genereaza 
dependent statelor din acest spa^iu fa^a de orice actor international capabil si 
dispus sa ofere o sus^inere asemanatoare cu cea a Statelor Unite. 

America Centrala reuneste in teritoriile sale sapte state: Belize, Costa Rica, El 
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama. Aceasta regiune a reprezentat 
conform viziunii Statelor Unite, un teren de lupta impotriva dezvoltarii fenomenului 
comunist in regiune. Dat fiind trecutul istoric al zonei in care Marea Britanie a jucat un 
rol important in secolul al XlX-lea iar Statele Unite pe parcursul secolului XX, odata cu 
declansarea Razboiului Rece, America Centrala a devenit un punct de maxima importan^a 
in contracararea expansiunii sovietice. Luand in calcul experien^a Cubei, Statele Unite nu 
concepeau transformarea Statelor din America Centrala in factori de amenin^are in 
emisfera vestica. In acest sens au dezvoltat o serie de politici menite a men^ine stabilitatea 
in regiune astfel incat statele Americii Centrale sa nu reprezinte elemente vulnerabile 
pentru influenza sovietica. Desi Uniunea Sovietica a afirmat in repetate randuri ca nu va 



interveni direct in regiune, desfasurarea evenimentelor in Cuba si teama de a pierde 
hegemonia regionala a determinat Statele Unite sa ac^ioneze in consecin^a. 

In urma analizei au fost selectate trei cazuri; Panama, Nicaragua si El Salvador. 
Selec^ia cazurilor s-a bazat pe rolul strategic pe care aceste state il pot avea in combaterea 
expansiunii comuniste, important ajutorului oferit de Statele Unite, particularita^i fizico 
- geografice, particularita^i demografice, activita^ile de gherila in interiorul statelor, 
dezvoltarea economica, precum si natura regimurilor politice din aceste state. 

In ceea ce priveste rolul strategic pe care aceste state il pot avea in combaterea 
expansiunii comuniste, cazurile semnificative sunt cele ale statelor Nicaragua si El 
Salvador. Din punct de vedere al politicii Statelor Unite, pastrarea unui regim stabil in 
aceste doua state si combaterea elementelor de gherila reprezinta principalele direc^ii de 
ac^iune in cadrul combaterii expansiunii comuniste pentru intreg spa^iul Americii 
Centrale. In ceea ce priveste Panama, important canalului reprezinta un element strategic 
ce nu poate fi neglijat in cazul actiunilor de orice natura ce vizeaza America Centrala sau 
America de Sud, intrucat Canalul face legatura intre cele doua oceane, permi^and Statelor 
Unite sa beneficieze de o disponibilitate sporita in zona. 

In privin^a particularitd}ilor fizico-geografice alegerea statului Nicaragua se 
datoreaza faptului ca acesta este eel mai mare stat central-american, ceea ce face sa 
dispuna de eel mai mare teritoriu si cea mai mare populate dintre statele din America 
Centrala. Panama, reprezinta, de asemenea, un caz in care elementele de pozhionare 
geografica, precum si elementele de natura demografica joaca un rol important. Revenind 
la argumentul oferit anterior, Panama este avantajat din punct de vedere al pozhiei 
geografice, prezen^a Canalului facand din acest stat un actor al rela^iilor interna^ionale 
important in zona. In ceea ce priveste popula^ia statului Panama este important de vazut 
ce elemente ale popula^iei erau concentrate in jurul Canalului si ce rol a avut in acest 
cadru func^ionarea Scolii Americane. 

In ceea ce priveste activitatea grupdrilor de gherila in statele din America 
Centrala, Nicaragua si El Salvador sunt relevante in acest sens. Este important de urmarit 
si care sunt originile activita^ilor de acest gen. Cazul El Salvador este cu atat mai 
important cu cat FMLN - FDR (Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional - Frente 
Democratico) si-a construit nucleul pregatindu-si contraatacul chiar in capitala Cubei, la 
Havana. 

Dezvoltarea economica reprezinta un element principal de analiza in cazul 
statelor din America Centrala. In acest sens putem spune ca statele din America Centrala 
au beneficiat dupa eel de-al Doilea Razboi Mondial de Alian^a pentru Progres realizata de 
Statele Unite. Acest program presupunea acordarea de ajutoare economice pentru statele 
din America Latina iar in cadrul acestuia El Salvador a beneficiat de cea mai mare 
crestere a produsului Intern brut. Pe de alta parte si Nicaragua a beneficiat de o crestere a 
produsului intern brut insa in ambele cazuri cresterea a fost artificiala, rezultatele fiind 
vizibile multa vreme dupa incheierea programului. Selec^ia statului Panama insa 
reprezinta o problema distincta ce se datoreaza existen^ei Canalului intrucat acesta aduce 
o importanta contribute financiara la bugetul statului. 

Daca aducem in discu^ie natura regimurilor din statele Americii Centrale regasim 
o caracteristica destul de des intalnita - regimurile militare. Acest lucru este valabil 
pentru toate cele trei cazuri abordate insa in masuri comparativ diferite. De asemenea, in 
contextul organizarii regimurilor conducatoare din America Centrala trebuie avut in 



vedere si gradul de implicare al Statelor Unite in balan^a indreptarii catre un anumit tip de 
regim. 

Din punct de vedere istoric, teritoriul Americii Centrale poate fi considerat ca 
unul cu o indelungata istorie coloniala. Contextul in care s-au aflat statele din America 
Centrala de-a lungul istoriei sale ofera in cadrul acestei cercetari o serie de elemente care 
isi pot aduce contribu^ia la in^elegerea politici Statelor Unite ale Americii in regiune. 

Colonizarea spaniola a inceput in prima jumatate a secolului al XVI-lea, formand 
in secolul al XVI-lea vice-regatul Noii Spanii, teritoriul care in ziua de astazi desemneaza 
Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala si Belize (Skidmore si Smith, 
1997: 322). Luptele pentru independent au inceput in jurul anului 1808 insa pana la 
1815 Spania redobandise controlul asupra respectivelor zone. 

1821 a reprezentat anul in care Mexicul trecea prin ultima faza a razboiului de 
independent impotriva Spaniei. Drept urmare, eel ce va deveni conducatorul Imperiului 
Mexican, Agustin de Iturbide realizeaza planul Iguala 1 . Acest plan presupunea 
independent Mexicului si declararea religiei catolice ca religie oficiala. In acelasi timp 
declara modelul monarhiei constitutional ca eel adecvat in guvernarea Imperiului 
Mexican si facea apel la tending catre egalitate intre to^i locuitorii acestui imperiu, 
indiferent de provenien^a lor. Celelalte popoare din vice-regatul Noii Spanii i-au urmat 
exemplul si s-au transformat in Provinciile Unite ale Americii Centrale. Aceasta 
formatiune va exista pana in 1838 cand Congresul acestei confederal declara ca fiecare 
stat este „un corp politic suveran, liber §i independent'" (Skidmore si Smith, 1997: 325- 
326). 

Din punct de vedere economic, acest secol al XlX-lea a reprezentat un moment de 
dezvoltare pentru statele din America Centrala. Inceputurile revolu|iei industriale au facut 
ca America de Nord si Vestul Europei sa necesite materie prima iar statele Americii 
Centrale si-au dezvoltat aliunde de export (Kapiszewski 2002: xiv). Exporturile de cafea 
s-au dezvoltat foarte mult pe parcursul secolului al XlX-lea, dovada este faptul ca la 
inceputul secolului al XX-lea, exportul de cafea reprezenta 63,1 % din totalul exporturilor 
din America Centrala (Woodward apud Skidmore si Smith, 1997: 331). Locul doi in 
cadrul exporturilor revenea exportului de banane. Pe pia^a Americii Centrale a fost 
instituit un monopol al United Fruit Company (UFCO), companie ce a luat fiin|a prin 
fuziunea a doua companii mai mici la sfarsitul secolului al XIX-lea(Skidmore si Smith, 
1997: 329). 

Inceputul de secol XX a adus o serie de noutati in via^a statelor din America 
Centrala. In plan politic a fost extins dreptul de vot in vreme ce in plan economic 
procesul de import-export a cunoscut o dezvoltare continua pana in 1930. Din pacate, 
cresterea economica nu a generat dezvoltarea unei economii interne bine consolidate, fapt 
ce a fost resim^it mai intai in perioada Crizei Economice din anii 1930 iar apoi, chiar mai 
acut, dupa al Doilea Razboi Mondial (Kapiszweski 2002: xv). 

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial este caracterizat in planul politic al 
statelor din America Centrala de opozrtia stanga-dreapta. Acest lucru a dus nu doar la 
dezvoltarea partidelor comuniste in intreaga zona a Americii Latine insa a dus, odata cu 
interzicerea multora dintre aceste partide, si la crearea unor formatiuni de gherila 
compuse din revolu^ionari de stanga. Important de mentionat este faptul ca pozi|ia 



1 Site-ul Texas A&M University - http://www.tamu.edu/ccbn/dewitt/iguala.htm , vizitat la data de 20 
februarie 2007 



Statelor Unite in regiune era consolidate inca inainte de eel de-al Doilea Razboi Mondial, 
dovada fiind Corolarul Roosevelt la Doctrina Monroe. Daca Doctrina Monroe (1823) 
stipula faptul ca puterile coloniale nu se vor mai implica in Emisfera Vestica (orice 
ac|iune de acest gen urmand a fi catalogata drept o amenin^are la adresa securitatii 
Statelor Unite) asa cum nici Statele Unite nu vor interveni in Europa, Corolarul Roosevelt 
(1904) pune in seama Statelor Unite rolul de „politist" al Emisferei Vestice 1 . Aceasta 
act,iune se datoreaza faptului ca Statele Unite doreau a evita orice intervent.ie pentru 
recuperarea datoriilor a statelor europene in America Latina. 

Influenza Statelor Unite s-a observat nu doar in plan politic ci si economic sau 
militar. In ceea ce priveste cadru militar, pana la jumatatea secolului al XX-lea, Statele 
Unite intervenisera de cateva ori in America Centrala. Printre act,iunile militare cele mai 
importante se numara interven^ia Statelor Unite in Nicaragua din 1912, momentul care a 
pus bazele conducerii lui Anastasio Somoza (care a condus statul pana in 1933), sau 
repetatele intervene in Honduras (1905, 1907, 1911) sau Panama (1908, 1918, 1925). 

Unul dintre cele mai importante instrumente de promovare a dezvoltarii sociale si 
economice in Emisfera Vestica este Organizafia Statelor Americane. Organizat,ia isi 
propune sa consolideze pacea si securitatea, sa promoveze exercniul efectiv al 
democrat.iei reprezentative, sa asigure rezolvarea pasnica a conflictelor dintre statele 
semnatare, precum si sa ofere ajutor comun in cazul amenin^arilor externe. Printre 
obiective se mai numara promovarea cooperarii in domeniul economic, social, stiin|ific, 
educational si cultural . De-a lungul activita|ii sale, Organiza|ia Statelor Americane a 
sust,inut procesele de pace din Nicaragua sau Guatemala. Interesant in contextul cercetarii 
implicarii Statelor Unite in America Centrala este faptul ca exista doua articole in cadrul 
Cartei OAS care impiedica amestecul in afacerile interne sau externe ale unei stat 
membru, precum si interven^ia armata pe teritoriul altui stat membru 3 . 

Existen|a Organiza^iei Statelor Americane se afla in stransa legatura cu existent^ 
unui alt instrument de cooperare in Emisfera Vestica, Tratatul Inter-American de 
Asisten^a Reciproca, semnat in septembrie 1947. Experien^a celui de-al doilea Razboi 
Mondial a reprezentat un moment oportun de reflec^ie in ceea ce priveste problema 
apararii statelor impotriva agresiunilor exterioare. In acest sens guvernele din emisfera 
Vestica au realizat ca un sistem colectiv de aparare ar reprezenta instrumentul necesar 
pentru garantarea protec^iei impotriva agresiunilor extracontinentale. Tratatul Inter- 
American de Asisten^a Reciproca 4 avea drept scop configurarea unui sistem de pace 
inter- american. Inca din primul articol, parole semnatare se angajeaza sa nu utilizeze 
forja si sa respecte intocmai Carta Na^iunilor Unite 5 . De asemenea, articolul 3 al tratatului 
stipuleaza faptul ca orice atac impotriva unui stat american va fi considerat ca un atac 
impotriva tuturor statelor americane, ceea ce presupune implicit ca celelalte state 
semnatare isi vor oferi ajutorul statului atacat. Tratatul se va dovedi un instrument de 
cooperare cu o important deosebita pe parcursul celei de-a doua jumata^i a secolului al 
XX-lea. 



1 Site-ul U-S -History - http://www.u-s-historv.com/pages/hl449.html , vizitat la data de 20 februarie 2007 

2 Site-ul Organizatiei Statelor Americane - http://www.oas.org 

3 Carta OAS, art. 19, 21 - http://www.oas.org 

4 Cunoscut si sub numele de Tratatul de la Rio 

5 Articolul 1 al Tratatului Inter-American de Asistenja Reciproca - Avalon Project - 
http://www.yale.edu/laweb/avalon/decade/decad061.htm , vizitat la data de 15 februarie 2007 



in ceea ce priveste interven^ia in cadrul economic al Americii Centrale, Statele 
Unite si-au facut deseori sinnita prezen^a. Unul dintre cele mai importante momente il 
reprezinta constituirea Alianjei pentru Progres. In prezent,a diplomat.ilor din America 
Latina si a membrilor Congresului american 1 , la 13 martie 1961, presedintele John F. 
Kennedy schi^eaza direc|iile generale de ac|iune ale noului program. Programul, semnat 
in acelasi an la conferint,a inter-americana de la Punta del Este, Uruguay, avea drept 
obiective: cresterea cu 2,5% a venitului/locuitor, consolidarea guvernelor democratice, 
eliminarea analfabetismului la adul^i pana in 1970, crearea unui mediu in care pre^urile sa 
ramana stabile precum si reforme ale agriculturii. Programul Alian|ei avea in vedere si 
ajutorul de natura militara pe care Statele Unite urma sa il acorde ca asisten|a impotriva 
act,iunilor subversive de natura comunista. Planul presupunea ca pe o perioada de 10 ani 
statele din America Latina sa investeasca 80 miliarde de dolari in timp ce Statele Unite 
vor garanta un ajutor de 20 de miliarde de dolari. Planul nu a fost dus la bun sfarsit 
intrucat Statele Unite au inceput in perioada anil or 1960 razboiul din Vietnam si atat 
aten^ia clasei politice de la Washington cat si o parte din fondurile Aliant,ei s-au indreptat 
catre teatrul de razboi. 

Daca Alian^a pentru Progres nu viza doar zona Americii Centrale, Piafa Comuna 
a Americii Centrale (CACM) viza doar patru state: El Salvador, Honduras, Nicaragua si 
Guatemala. Celor patru state li s-a alaturat si Costa Rica in 1963. Acordul a fost semnat la 
Managua in 13 decembrie I960 2 . Scopul acestui tratat era de a influenza dezvoltarea 
industrials prin promovarea liberului schimb intre membrii semnatari si crearea de tarife 
comune. Intre 1960 si 1970 a existat o crestere a schimburilor economice in cadrul Piet,ei 
Comune de la 7,5% la 26,9%, insa acest lucru nu a avut un efect vizibil in cadrul 
sectorului agricol, acolo unde rata somajului in 1970 era de 9,4% (Skidmore si Smith, 
1997: 332). Razboiul intre Honduras si El Salvador in 1969 a facut ca Honduras sa se 
retraga din CACM. Pierderea nu a fost atat de importanta din punct de vedere al 
schimburilor economice cat din punct de vedere simbolic al cooperarii intre statele 
Americii Centrale. Tratatul a expirat in 1982, nemaifacand fa^a datoriilor acumulate de 
catre statele semnatare si de problemele cauzate de razboaiele civile din El Salvador si 
Nicaragua 3 . 

Luand in calcul cele prezentate anterior putem considera ca sistemul de cooperare 
al statelor americane este, din punct de vedere teoretic, unul eficient. Statele Unite s-au 
implicat in orice ac^iune de natura continentala cu scopul de a configura un sistem 
eficient de cooperare cu statele din America Centrala si America de Sud. Anii 1980 aduc 
doua noi instrumente ce vizeaza sohnionarea problemelor aparute in America Centrala la 
sfarsitul anilor 1970 - inceputul anilor 1980. 

Primul instrument de acest gen este Grupul CONTADORA. Grupul a fost creat 
in 1983 in timpul unei conferin^e minute in Panama cu scopul de a gasi sohuii pentru 
pacificarea Americii Centrale, in particular pentru razboaiele civile din El Salvador si 



1 Site-ul Fordham University - http://www.fordham.edu/halsall/mod/1961kennedv-afpl.html , vizitat la data 
de 27 februarie 2007 

2 Site-ul Foreign Trade Information System al Organizatiei Statelor Americane (OAS) - 
http ://w w w . sice. oas . org/trade/camertoc. asp , vizitat la data de 15 februarie 2007 

Central American Common Market, site-ul Library of Congress 
http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/honduras/hn appnb.html , vizitat la data de 25 februarie 2007 



Guatemala, dar si pentru conflictul dintre Nicaragua si Statele Unite ale Americii . 
Grupul Contadora confine patru state semnatare: Panama, Mexic, Columbia si Venezuela. 
Ini^iativa este printre pu^inele de acest gen ce se opun tending hegemonice a Statelor 
Unite in regiune. Doua evenimente de la inceputul anilor 1980 au prevazut aceasta 
atitudine opusa tending Statelor Unite . Un prim episod este legat de insurec|ia 
sandinista din Nicaragua de la sfarsitul anilor 1970. Statele Unite au incercat in acel caz 
sa atraga Organiza^ia Statelor Americane intr-o interven^ie a For^ei de Pace in Nicaragua 
insa Organiza|ia nu a raspuns pozitiv acestei cereri. Un alt eveniment premergator 
formarii Grupului Contadora a fost atitudinea Statelor Unite in cadrul Razboiului 
Malvinelor, care au sust,inut Marea Britanie in detrimentul Argentinei (ceea ce 
contravenea principiilor Tratatului Inter- American de Asisten^a Reciproca). 

Important de ment,ionat este faptul ca cele patru state func|ioneaza in cadrul 
acestui grup fara a avea o implicare directa, fiecare membru fund nevoit sa utilizeze o 
politica de non-intervent.ie. In sprijinul activitat,ilor Grupului Contadora apare in 1987 
planul de pace realizat de catre presedintele statului Costa Rica, Oscar Arias. Acesta 
ac|iune a venit in ajutorul unei intalniri preliminare desfasurate in mai 1986, la care au 
participat presedint,ii a cinci state din America Centrala: Costa Rica, Nicaragua, El 
Salvador, Honduras si Guatemala. In urma planului propus de presedintele Arias, a fost 
dezvoltat un cadru cunoscut sub denumirea de Acordul Esquipulas II, semnat in 
Guatemala City la 7 august 1987. Acordul presupunea incetarea ajutorului acordat 
trupelor de gherila, incetarea focului, continuarea tratativelor de pace, precum si 
interzicerea folosirii unui stat ca baza pentru atacul asupra altui stat. 

Se prefigureaza asadar imaginea unui cadru propice pentru incetarea ostilita^ilor 
in teritoriile Americii Centrale. 

In vederea incadrarii temporale si geografice a celor trei studii de caz, este 
necesara conturarea evohniei celorlalte state din America Centrala. 

Panama 

Statul Panama se situeaza in partea cea mai de sud a Istmului Americii Centrale si 
define o importan|a aparte in context international intrucat este traversat de Canalul cu 
acelasi nume, Canal ce face legatura intre Oceanul Pacific si Marea Caraibelor, singura 
legatura de acest gen ce poate fi regasita pe continental american. 

Perioada 1980-1990 a adus o serie de schimbari atat in cadru politic, cat si in eel 
economic. Torrijos moare intr-un accident de avion in 1981 iar presedintele de la acel 
moment, Aristides Royo, demisioneaza invocand probleme de sanatate (Skidmore si 
Smith, 1997: 336). La conducerea statului vine, conform tradhiei de pana la acel moment, 
conducatorul Garzii Nationale, generalul Manuel Antonio Noriega. Acesta a organizat 
toate for^ele armate ale statului in ceea ce a devenit For|ele de Aparare Panameze (PDF) 
si apoi le-a consolidat, considerand acest lucru necesar in protejarea Canalului Panama. 
Noriega, un fost agent CIA a colaborat indeaproape cu Statele Unite oferindu-le diverse 
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informal si oferind in acelasi timp cadrelor americane sa foloseasca teritoriul in cadrul 
act^unilor ce vizau Nicaragua (Marby 2002). 

1984 marcheaza primele alegeri libere in saisprezece ani, castigatorul acestora 
fiind candidatul ales de Noriega, Nicolas Barletta, insa administra^ia de la Washington a 
ignorat acest fapt. Totodata, este anul in care Scoala Americilor din Panama, infiin^ata in 
1946, inceteaza sa func^ioneze in Panama, fiind mutata in Statele Unite, la Fort Benning, 
Georgia. §coala Americilor a reprezentat poate eel mai amplu instrument de pregatire a 
pentru solda^ii din America Latina. In intreaga sa activitate, scoala a antrenat peste 
60.000 de solda^i in tehnici impotriva insurgen^ilor, in razboiul psihologic, precum si 
tactici de interogare 1 . 

Pe de alta parte, Noriega a fost unul ditre sus^inatorii grupului Contadora, care se 
opunea politicilor Statelor Unite din El Salvador si Nicaragua. Brutalitatea regimului a 
crescut constant insa Statele Unite au trecut cu vederea acest aspect. Treptat insa, 
afacerile lui Noriega au iesit la iveala. Cruzimea regimului a venit in sus^inerea faptelor 
lui Noriega. Acest lucru se remarca in special printr-o ac^iune ce a avut loc impotriva 
criticului lui Noriega, Dr. Hugo Spadafora. Acesta a fost gasit decapitat in Costa Rica. 
Evident^ acestui fapt a dus la suspendarea unui ajutor de cinci milioane de dolari din 
partea Statelor Unite. Uciderea lui Spadafora a reprezentat un moment de criza pentru 
Panama, dovada fiind faptul ca presedintele Barletta a demisionat, locul sau fiind luat de 
vicepresedintele Delvalle. 

Justhia americana 1-a gasit vinovat de trafic de droguri si 1-a condamnat in 1988. 
Ca urmare a acuza^iilor privind traficul de droguri aduse lui Noriega, Statele Unite au 
ini^iat un boicot. Acesta era menit a slabi puterea conducatorului din Panama si de a-1 
destitui de la sefia statului. React^a la boicot a fost ilustrata de cele cateva sute de 
demonstran^i ce au atacat ambasada Statelor Unite. Boicotul a reprezentat o masura cu un 
efect puternic in conditiile in care peste 90% din tranzac^iile economice ale statului 
Panama se desfasurau cu Statele Unite. Astfel, Statele Unite au refuzat sa plateasca 
statului Panama partea sa ce revenea din castigurile otyinute de pe urma Canalului, 
precum si retragerea sprijinului economic si militar. 

Presedintele statului Panama la acel moment, Eric A. Delvalle a fost demis 
(Goodwin 1994: 46). Nici macar cele doua partide anti-Noriega, Partidul Panamez 
Autentic si Partidul Ac^iunii Populare nu erau de acord cu interven^ia Statelor Unite si 
incercau gasirea unei sohuii na^ionale la problemele cu care se confruntau. Alegerile din 
1988 au adus o echipa americana condusa de fostul presedinte Jimmy Carter sa 
supravegheze intregul proces. Chiar si in aceste condrfii, Noriega a falsificat alegerile, 
candidatul sau, Carlos Duque fiind declarat castigator, in ciuda faptului ca sondajele exit- 
poll ce au avut loc in ziua alegerilor il dadeau drept invingator pe contracandidatul 
acestuia, Guillermo Endara. Drept urmare a reac^iilor interna^ionale la adresa ac^iunilor 
sale, Noriega anuleaza alegerile si numeste alt presedinte. Reac^iile interne la faptele lui 
Norega vor fi inabusite de catre Batalioanele Demnita^ii, gruparile paramilitare ale lui 
Noriega (Gilboa 1997). 

La 11 mai 1989, Statele Unite, prin intermediul presedintelui sau, George Bush, a 
anun^at un plan in sapte puncte ce avea drept scop indepartarea lui Noriega. Masurile 
specifice stipulate in plan erau urmatoarele (Gilboa 1997): sus^inerea inhiativelor 
membrilor OAS in rezolvarea crizei, retragerea ambasadorului SUA. din Panama, 
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mutarea angajatilor guvernamentali din Panama ce traiau in afara bazei fie in interiorul 
bazei, fie in exteriorul statului Panama, incurajarea oamenilor de afaceri de a se retrage 
din Panama, afirmarea drepturilor si obligatiilor regasite in cadrul Tratatului Canalului 
Panama si suplimentarea for^elor militare stationate in Panama cu aproximativ 2000 de 
soldati. 

In octombrie 1989 are loc o tentativa de indepartare a lui Noriega, condusa de 
Moises Giroldi, unul din oamenii apropiati ai lui Noriega, si sustinuta de for^ele Statelor 
Unite. Incercarea esueaza si din acel moment orice cetacean american aflat in Panama 
City putea fi tinta unui atac. Presedintele american George Bush a negat permanent 
implicarea Statelor Unite in vreo actiune indreptata impotriva statului Panama. In aceste 
conditii mutarea unor tancuri si elicoptere in bazele america in Panama parea nefireasca. 

Raspunsul la aceste actiuni a venit in decembrie 1989 cand Statele Unite au trimis 
peste 20.000 de soldati americani in Panama in vederea unei actiuni militare denumite 
„Just Cause" inceputa in diminea^a zilei de 20 decembrie 1989. Legea martiala a fost 
instituita, fiind astfel arestati mii de oameni presupusi a fi sustinatorii lui Noriega. 

Singurul motiv legal pentru care Statele Unite ar fi putut interveni in Panama era 
inchiderea Canalului, conform Tratatului Canalului Panama. In aceste condign, explicatia 
secretarului de stat al Statelor Unite, Baker, conform careia Statele Unite aveau 
justificarea legala de a interveni in Panama, conform articolului 51 al Cartei Natiunilor 

1 2 

Unite si articolului 21 al Cartei Organizatiei Statelor Americane, parea nefondata. Cele 
doua articole invocate nu ofera raspunsul la interventia Statelor Unite intrucat nu avusese 
loc nici un atac asupra Statelor Unite. Se poate invoca eel mult faptul ca au existat cateva 
incidente cu ceta^enii americani din Panama, insa sub nici o forma Panama nu a declarat 
razboi Statelor Unite si nici nu a initiat vreo actiune care sa sustina un asemenea fapt. In 
ceea ce priveste articolul 21 al Cartei Organizatiei Statelor Americane, considerand ca 
zona Canalului Panama este teritoriu american, din nou este un argument lipsit de 
soliditate, in conditiile in care trupele generalului Noriega nu au actionat in vreun fel care 
sa indice o ocupatie militara a zonei Canalului. Daca argumentele aduse de Statele Unite 
nu reprezinta un element solid in desfasurarea interventiei in Panama, este important de 
mentionat faptul ca exista eel putin un element ce interzice Statelor Unite sa intervina. 
Articolul 18 al Cartei OAS interzice utilizarea for|ei in afacerile interne sau externe ale 
altui stat (Nanda 1990: 494-503). Acest lucru nu a reprezentat un impediment pentru 
Statele Unite, care, utilizand argumentul interesului national prin protejarea propriilor 
ceta^eni, a hotarat interventia armata. 

Unii ceta^eni ai statului Panama au considerat ca relatiile intre Statele Unite si 
Panama nu s-au schimbat in perioada dintre revohnia din 1903 si invazia din 1989 
(Marby 2002). Aceasta relatie este vazuta prin prisma faptului ca inegalitatea intre cele 
doua state a ramas la fel de mare, iar orice constrangere de natura militara sau economica 
a Statelor Unite a fost resinnita acut in Panama. 

Pe de alta parte, in context international, asigurarea perpetuarii unei conduced 
militare nu reprezinta nici pe departe o promovare a instrumentului democratic. Din 
exterior, evenimentele derulate in Panama au aparut ca un esec al politicii dusa de Statele 
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Unite intrucat Statele Unite au fost cele care au promovat, in timpul presedin^iei lui 
Jimmy Carter, tranzi^ia de la conducerea militara la cea civila. Asemeni cazurilor 
Nicaragua si El Salvador, ajutoarele militare ale Statelor Unite au fost menite initial 
formarii unei armate profesionale (Millet 1990: 1-15). In acest fel Statele Unite isi 
construiesc si un mijloc de influenza prin intermediul armatei. Crearea unei Garzi 
Na^ionale puternice ofera Statelor Unite oportunitatea de a pastra controlul in momentele 
de criza. Urmarindu-si interesul national, Statele Unite se implica nepermis de mult in 
politica interna a statului Panama. 

Consolidarea for^elor militare in Panama se poate pune, pe de alta parte, si in 
seama existen^ei Canalului, punct de maxima important pentru Statele Unite in 
dobandirea unei influence regionale. Statul american dobandeste odata cu teritoriul ce 
inconjoara Canalul Panama si un grad de influenza in cadrul statului central-american 
pentru simplul fapt ca integritatea statului panamez si dezvoltarea economica ^ineau strict 
de Statele Unite. Daca in cazul integrita^ii problema este simpla in condrfiile in care 
Statele Unite de^in o parte importanta din teritoriul statului Panama, problema dezvoltarii 
economice este ceva mai complexa. Canalul Panama reprezinta o sursa de venit atat 
pentru Statele Unite cat si pentru Panama. Pe langa o parte din veniturile ce provin din 
administrarea Canalului, Panama otyine o serie de beneficii financiare si din partea 
Statelor Unite pentru faptul ca acesta se afla in teritoriul panamez. Fiind principala sursa 
de venit la bugetul statului, Panama se dezvolta economic pornind in primul rand de la 
veniturile otyinute de pe urma Canalului. Se creeaza astfel o dependent a statului 
Panama greu de anticipat la incheierea tratatului din 1903. In momentul in care Statele 
Unite intrerupe pla^ile catre Panama, statul, aflat deja intr-o criza economica, ajunge intr- 
o situate dificila. Datorita acestor situa^ii, Statele Unite ajung sa controleze practic 
elementele vitale ale statului central american. Daca pregatirea militara a generat o serie 
de grupari care de-a lungul anilor au incalcat deseori drepturile omului, in ceea ce 
priveste influenza economica, aceasta a ramas constants pe tot parcursul anilor 1980. 
Acest lucru a influen^at pe de-o parte mersul politicilor din Panama iar pe de alta parte a 
insemnat crearea in Panama a unei dependence fa^a de orice actor international capabil si 
dispus sa ofere o sus^inere asemanatoare cu cea a Statelor Unite. Sfarsitul anilor 1980 
gaseste inca scena rela^iilor interna^ionale imparjita intre doua mari puteri, Statele Unite 
ale Americii si Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice, ceea ce inseamna ca singura 
alternative viabila in afara Statelor Unite ramanea Uniunea Sovietica. Dat fiind faptul ca 
ne referim la anul 1989 si revolu^iile anticomuniste incepusera sa isi faca apari^ia in 
Europa, era greu de crezut ca U.R.S.S. avea sa se implice militar si economic in situa^ia 
statului Panama, chiar si numai din perspectiva consolidarii pozi^iei, si asa fragile, din 
Cuba. 

Pentru Statele Unite, pozi^ia de^inuta in Panama era una ce i-ar fi putut oferi 
hegemonia regionala. Nu doar ca de^inea o parte din teritoriul panamez dar simplul fapt 
ca de^inea Canalul Panama ii oferea oportunitatea unui control mai bun asupra zonei 
Americii Centrale. Acest lucru nu este de neglijat in condi^iile in care Statele Unite au o 
forja militara navala considerabila, dezvoltata in cadrul politicii de aparare a propriilor 
granite (Statele Unite au deschidere atat la Oceanul Atlantic, cat si la Oceanul Pacific). 

Inceputul anilor 1990. Capturarea lui Noriega dupa interven^ia armata a Statelor 
Unite din decembrie 1989 a insemnat revenirea la sus^inerea pe care statul american o 



oferise Panama-ului pana la jumatatea anilor 1980. Realizand parca natura clientelara a 
rela^iilor economice cu Panama, Statele Unite au instalat un nou presedinte si au oferit 1 
miliard de dolari pentru restaurarea democratiei in aceasta ^ara. Chiar si in aceste condhii, 
se pare ca pagubele produse de interventia din 1989 erau estimate la aproximativ 2 
miliarde de dolari (Skidmore si Smith, 1997: 337). Somajul depasise 20% din populate 
iar asisten^a economica a Statelor Unite inca se lasa asteptata. Acest lucru a daunat 
popularita^ii presedintelui, dovada fiind declinul in sondaje de la 73% in 1989 la 
aproximativ 17% in 1991. La alegerile din 1994 a participat si chiar a castigat alegerile, 
unul dintre apropia^ii lui Noriega, Perez Balladares. Constient de acest lucru s-a dezis 
permanent de Noriega insa a facut apel la mostenirea lui Omar Torrijos. 

Sfarsitul ultimei decade a secolului al XX-lea a readus pe fostul presedinte Jimmy 
Carter in Panama. Acesta a fost prezent pentru a inmana administrarea totala a Canalului 
Panama doamnei Mireya Moscoso, presedinta statului Panama. Intamplator sau nu, 
aceasta este so^ia fostului presedinte Arnulfo Arias Madrid, presedintele destituit in urma 
loviturii militare din 1968, care 1-a adus la putere pe generalul Omar Torrijos. Acest 
eveniment, atat de dorit de popula^ia statului Panama in cea de-a doua jumatate a 
secolului XX poate insemna si o povara pentru statul central american. Daca in privin^a 
personalului Canalului probabil nu vor fi probleme, intrucat personalul panamez se ocupa 
de canal de mul^i ani, cu siguran^a se vor ivi probleme in ceea ce priveste men^inerea 
acestuia la standardele actuale. 

Anii 1990 aduc din partea Statelor Unite o respectare a angajamentelor privind 
transferul autorita^ii Canalului Panama. Chiar daca acesta reprezinta una din principala 
sursa de venit a statului Panama, costurile necesare ingrijirii acestuia ar putea depasi 
beneficiile. Pe de alta parte, mul^umirea poporului panamez vine si din faptul ca odata cu 
predarea Canalului Panama autorita^ilor din Panama, trupele americane ce se aflau in 
zona Canalului inca din 1903 au parasit ^ara. 

In analiza interven^iei SUA in Panama trebuie luata in considerare existen^a 
simultana a doi actori interna^ionali direct interesa^i: SUA si Panama. Acest aspect 
contrazice deci prima ipoteza de cercetare si anume faptul ca implicarea politica a SUA 
in ^arile din America Centrala este determinate in principal de teama ca URSS sa nu-si 
consolideze pozi^ia in acest spa^iu. Desi, asa cum vom arata, situa^ia se prezinta altfel in 
celelalte doua studii de caz, interven^ia SUA in Panama este data in principal de interesul 
geostrategic al Canalului Panama - ceea ce verifica a doua ipoteza de cercetare. SUA isi 
defineste astfel ca scop folosirea cu costuri cat mai reduse a canalului Panama. In func^ie 
de acest scop actorul rational SUA, definit in termeni neorealisti, isi proiecteaza 
mijloacele utilizate astfel incat sa isi maximizeze profitul si sa isi minimizeze costurile. In 
acest sens in aliunde SUA se pot identifica doua categorii principale de activity 
intreprinse pentru atingerea scopurilor: 

a) construirea canalului - investi^ie economica majora cu amortizare rapida, cu 
implica^ii sociale si politice mari, dar absen^a careia importa un cost de oportunitate mult 
mai mare decat costurile pe care le-ar putea intampina realizarea. 

b) mentinerea „suveranita^ii" asupra canalului - categorie care insumeaza practic 
un set de ac^iuni precum: sus^inerea materials a Panama, interven^ii privind situa^ia 
politica din Panama etc. 



Astfel se confirma ipoteza a treia de cercetare si anume aceea ca SUA isi 
construieste influenza politica in statele din America Centrala indirect, prin intermediul 
economiei si armatei. 

Conform cu modelul teoretic utilizat in cercetare, SUA isi urmeaza interesul 
egoist in sfera interna^ionala si prefera auto-ajutorarea in detrimentul cooperarii. SUA 
prefera o ac^iune individuals in Panama eludand ipoteza unei situa^ii de tip win-win si 
urmarind maximizarea interesului propriu, chiar daca aceasta se realizeaza in detrimentul 
celorlaUi actori implica^i si anume statul Panama. 

Castigurile. Teoria neorealista pune accentul pe castigurile absolute ale unor 
actori cu interese comune subliniind important castigurilor relative, deoarece scopul 
statelor auto-interesate nu este doar acela de a-si maximiza castigurile ci si de a minimiza 
castigurile celorlahi actori (Grieco 1988). Cooperarea presupune urmarirea interesului 
propriu in detrimentul celorlahi si nu urmarirea celui mai mare interes compatibil cu 
interesul celorlahi. Din acest motiv, intr-un sistem competitiv o astfel de cooperare nu 
poate func^iona in realitate. 

In cazul aspectului economic urmarit de SUA in Panama, acesta se incadreaza in 
categoria castigurilor absolute, deoarece scopul vizat este cresterea capabilita^ilor proprii, 
iar afectarea in mod negativ a capabilita^ilor statului Panama este numai o consecin^a 
negativa si nu un scop definit in acest sens. 

In ceea ce priveste aspectul geostrategic al Canalului Panama se poate vorbi de 
castiguri relative. Un obiectiv atat de important geostrategic apar^ine sub o forma sau alta 
unuia dintre actori. Astfel, suveranitatea SUA asupra Canalului se traduce in lipsa de 
putere a statului Panama asupra aceluiasi Canal si, implicit, castigul unuia reprezinta 
pierderea altuia, adica un joc de suma nula. 

Balanfa de putere se poate defini si ca „o stare de lucruri in care nici o putere nu 
este intr-o pozijie preponderentd si poate face legea pentru al^iF (Bull 1998). Balan^a de 
putere isi modifica sensul in perioada dintre 1939 si 1991, adica etapa marcata de 
escaladarea primului razboi mondial si se incheiata cu Razboiul Rece. Acesta este cazul 
Moscovei fa^a de SUA dupa 1950. Se produce o transformare a naturii balan^ei de putere 
care acum devine cursa a inarmarilor si o politica externa expansionists. Scopul balan^ei 
de putere devine castigarea unui avantaj asupra oponentului prin care \\\ sporesti sansele 
de a supravie^ui unei confruntari cu acesta. In cazurile in care insa actorii implica^i nu 
prezinta o putere egala sau eel pu^in apropiata in spa^iul international se men^ine aspectul 
castigarii unui avantaj in relate cu oponentul. SUA desi recunoscuta international ca fiind 
una din cele mai mari puteri in perioada respectiva incearca sa isi impuna domina^ia in 
spa^iul Americii Centrale si in cazul Panama. Motiva^iile insa nu rezida din posibilitatea 
de a se confrunta cu statul Panama pe scena interna^ionala ci deriva numai din 
fundamentul egoist al statelor ca actori international!, privi^i din perspective neorealista. 
In plus tending de extindere a domina^iei actorilor deja recunoscuti ca fiind puternici pe 
scena interna^ionala, asa cum este cazul SUA, se fundamenteaza si in impar^irea anumitor 
zone strategice de influenza. 

Teorii de securitate. Teoria neorealista fundamenteaza aspectul teoriilor de 
securitate care sunt mult mai relevante din punct de vedere politic datorita aspectului 
prospectiv pe care il importa. 

Dilema securita^ii porneste de la premisa ca „asteptdrile bazate pe auto -ajuto rare 
ale statelor de a-si asigura nevoile de securitate tind, indiferent de intense, sa conducd la 



cresterea insecuritafii pentru ceilalfi, fiecare interpretandu-si propriile masuri ca 
defensive, iar mdsurile celorlalfi ca potential ameniniatoare^.^AQXx 1950: 157-180) 
Aceasta ipoteza poate reprezenta un model explicativ pentru interveinia militara a SUA in 
Panama realizata desi tratatele in vigoare interziceau o astfel de interven^ie in condhiile 
date. Deciziile lui Manuel Antonio Noriega de sus^inere a gruparii Contadora - care se 
opunea politicilor SUA din El Salvador si Nicaragua, de ucidere a lui Spadafora precum 
si pierderea sprijinului popular de catre acesta, reprezinta schimbari la nivel national care 
au puterea de a perturba echilibrul international prin cresterea insecurita^ii. Astfel SUA, 
ca actor rational auto-interesat, urmareste sa reduca aceasta incertitudine si prefera sa 
conduca o interven^ie armata in Panama pentru schimbarea regimului. 

Nicaragua 

Nicaragua in perioada anilor 1980. Dupa instalarea FSLN la conducerea 
statului, o serie de ajutoare au venit din partea Cubei. Peste 2500 de doctori, profesori, 
ingineri au venit sa ajute la consolidarea sistemului social, asa cum si membri ai armatei 
sau politiei cubaneze au venit pentru a-si oferi ajutorul la intarirea regimului (Skidmore si 
Smith, 1997: 343). Congresul Statelor Unite, in acest timp, nu mai este dispus sa ofere 
ajutor statului Nicaragua, ceea ce face ca FSLN sa apeleze la ajutorul sovietic pentru a 
iesi din impasul economic in care se afla. Nicaragua va primi din partea U.R.S.S. un 
ajutor de 100 milioane de dolari, bani din care va sprijini si aliunde revolutionare din El 
Salvador. Va fi instituita o guvernare de reconstruct nationals care va inlocui toate 
structurile existente in perioada conducerii lui Somoza. 

In Statele Unite anii 1980 aduc o noua serie de alegeri, castigate de Ronald 
Reagan in 1981. Acesta a avut drept scop inca de la inceput refacerea situa^iei din 
Nicaragua la condhiile dinainte de 1979. Una din modalita^ile prin care putea har^ui noua 
conducere a statului era sus^inerea armatei din exil, a contras. Reac^ia lui Reagan se 
datoreaza in mare parte si faptului ca regimul FSLN din Nicaragua, odata instalat a 
inceput sa sus^ina aliunde revohnionare din El Salvador. Statele Unite pastrau aceeasi 
traiectorie a Doctrinei Monroe. 

Spre deosebire de Panama, unde pericolul implicarii sovietice nu a reprezentat o 
problema in sine, evohnia statului Nicaragua a ilustrat victoria unei revohnii ce a condus 
statul catre o colaborare indeaproape cu Uniunea Sovietica. In incercarea de a-si pastra 
poznia hegemonica in America Centrala, Statele Unite au avut o atitudine asemanatoare 
celei din Panama. Prin aceasta se in^elege faptul ca administratia de la Washington a 
preferat sa sus^ina un regim militar sub apanajul men^inerii pacii si securita^ii in zona. 
Logica Statelor Unite a fost urmatoarea: atata vreme cat va exista o conducere autoritara, 
nu vor exista forje interne sau externe capabile de a modifica evohnia ulterioara a 
statului. Astfel, ceea ce este dezirabil din punct de vedere al politicii americane nu 
reprezinta neaparat un element dezirabil din punct de vedere al intregului sistem. 

Interesul national al Statelor Unite in America Centrala a reprezentat constant un 
element de discu^ie in congresul american. In condi^iile in care interesul american o 
cerea, Statele Unite trebuia sa isi ofere sprijinul statelor din America Centrala sau sa il 
retraga. Astfel, continuitatea unei politici a fost greu de infaptuit in condi^iile in care 
alia^ii Statelor Unite erau in principal conducatorii unor regimuri militare autoritare. 
Teama Statelor Unite de o implicare a U.R.S.S. s-a adeverit in cazul Nicaragua iar 



dependent politica a statului de pana la acel moment a facut ca, in momentul retragerii 
ajutorului, Nicaragua sa caute resurse financiare in alta parte. La inceputul anilor 1980 
singurul competitor capabil sa substituie, eel pu^in partial, Statele Unite era U.R.S.S. Spre 
deosebire de Panama unde regimul a fost pastrat in limitele direc^iei Statelor Unite pana 
spre sfarsitul anilor 1980, in Nicaragua, acest fapt a fost imposibil de realizat odata cu 
dobandirea puterii de catre FSLN. Inca o data a fost dovedit faptul ca ajutorul militar si 
economic nu a reprezentat un atu pentru Statele Unite ci mai degraba un dezavantaj in 
condhiile in care atat influenza economica, cat si cea militara au generat un dezechilibru 
ce a dus la formarea acestor gherile de natura comunista. 

Spre deosebire de Panama, unde trupele americane au reprezentat o prezen^a 
continua inca din 1903, in Nicaragua acest lucru nu s-a intamplat. Prezen^a trupelor 
americane timp de 20 de ani in prima jumatate a secolului al XX-lea a reprezentat mai 
degraba un element provocator la adresa popula^iei din Nicaragua. Faptul ca Augusto 
Sandino a fost executat de Garda Nationals, instrument al puterii americane, asa cum era 
vazuta de majoritatea popula^iei, a dus la intarirea opozhiei fa^a de interesele Statelor 
Unite in regiune. 

A avut Nicaragua un rol strategic in regiune? Raspunsul general ar fi ca da, in 
condrfiile in care unul dintre statele vecine era Panama. Parte din teritoriul panamez era 
sub controlul direct al statului american. Canalul Panama reprezenta un obiectiv de 
important strategics pentru Statele Unite, prin urmare, un regim stabil in Nicaragua ar fi 
fost in interesul Statelor Unite. Pe de alta parte, Nicaragua reprezinta statul cu cea mai 
mare intindere, ceea ce ar reprezenta o adevarata pierdere din punct de vedere teritorial. 

Anii 1990 in Nicaragua. Participarea FSLN la alegerile din 1990 a reprezentat o 
adevarata surpriza pentru intreaga scena a rela^iilor interna^ionale. Alegerile vor fi 
castigate de reprezentanta oponen^ilor FSLN, candidata gruparii UNO, Violeta Barrios de 
Chamorro. Aceasta va conduce o adunare nationals dominata de sandinisti. Chiar si in 
aceste condign de instabilitate si incertitudine, ajutoarele externe au ajutat statul sa reduca 
infla^ia. Chiar si asa, somajul a continuat sa creasca iar trupele reorganizate de contras si 
sandinisti au continuat sa se harjuiasca reciproc, pana la acordul de pace din aprilie 1994 
(Skidmore si Smith, 1997: 345). Confruntari au mai avut loc si dupa 1994 in condhiile in 
care conducerea \avii nu a reus it asigurarea unui climat dominat de lege si ordine. 

Se observa astfel ca Nicaragua reprezinta unul din punctele problematice al 
politicii Statelor Unite in America Centrala in anii 1980. Cele doua super-puteri care 
domina scena rela^iilor interna^ionale in cea de-a doua jumatate a secolului al XX-lea se 
confrunta in acest caz mai direct decat in oricare altul din America Centrala. 
Confruntarea nu este directa, deci implicit nici armata. Confruntarea dintre Statele Unite 
si U.R.S.S. are loc in acest caz pe teritoriul statului Nicaragua. Statele Unite tind sa isi 
asigure hegemonia regionala pentru a-si garanta siguran^a na^ionala, in timp ce U.R.S.S. 
doreste sa-si extinda sfera de influenza cat mai aproape de Statele Unite. Faptul ca trupele 
sandiniste se organizeaza partial la Havana, in capitala Cubei, reprezinta inca un indiciu 
ca interesul Uniunii Sovietice in zona este unul real. Nicaragua devine astfel un camp de 
lupta din care nu poate iesi invingatoare atata vreme cat cele doua puteri vor sus^ine 
tabere diferite in conflict. 

In ceea ce priveste cooperarea internalionala, Nicaragua se poate spune ca se 
regaseste intr-o situate delicata in momentul in care Statele Unite isi retrag sprijinul 
financiar. Dat fiind contextul, Nicaragua trebuie sa isi caute un sus^inator care sa-i poata 



sprijini politica antiamericana si intreg edificiul social, ceea ce nu reprezinta o activitate 
usor de otyinut. Cu ajutorul Cubei, Nicaragua reuseste sa otyina un imprumut din partea 
U.R.S.S., imprumut ce-i va garanta o urmatoare perioada de oarecare liniste din partea 
constrangerilor financiare. Totodata, va utiliza o parte din acesti bani in ajutorarea 
procesului revohnionar din El Salvador. 

In ceea ce priveste ca$tigurile, Statele Unite pot demonstra ca sus^inerea trupelor 
de gherila din Nicaragua nu au reprezentat o solute pentru atingerea obiectivului 
principal, si anume, garantarea securita^ii Statelor Unite. Tot capitalul financiar investit in 
Nicaragua incepand cu anii 1960 s-a dovedit a reprezenta o tactica lipsita de castig. Nici 
chiar in El Salvador, unde au reusit sa men^ina controlul asupra statului, Statele Unite nu 
au avut nimic de castigat, singurii care ar fi avut de castigat fiind membrii oligarhiei care 
au redirec^ionat cea mai mare parte a acestor fonduri in interese proprii. 

Important de men^ionat ramane faptul ca in viziunea politicii externe a Statelor 
Unite, Nicaragua ramane prima piesa in ceea ce administra^ia de la Washington considera 
a fi un joc de domino (Slater 1987: 105-134). Jerome Slater insa vede aceasta teorie a 
dominourilor mai degraba din perspectiva revohniilor interne si nu din perspectiva 
interven^iei statelor in care revohniile comuniste au invins (Slater 1987: 118). Pe de alta 
parte, frecven^a cu care acest tip de revohnii au avut loc in zona Americii Centrale tinde 
sa ilustreze faptul ca aceasta zona este caracterizata de o slabiciune a regimurilor politice 
inca dinainte de apari^ia Razboiului Rece. 

Chiar si in aceste condhii, evenimentele interne din statele Americii Centrale pot 
reprezenta elemente declansatoare ale implicarii Cubei si U.R.S.S. insa nu garanteaza 
acest fapt. Oricare ar fi contextul Americii Centrale in anii 1980, un angajament al Cubei 
in regiune ar fi greu de imaginat in condhiile in care atat Cuba cat si U.R.S.S. nu dispun 
de capacity financiare necesare pentru o asemenea activitate intrucat Cuba la acel 
moment are o serie de datorii externe nereturnate iar U.R.S.S. se concentreaza pe estul 
Europei, majoritatea eforturilor indreptandu-se catre aceasta direc^ie (Aguila 1985: 77- 
97). 

S-a dovedit, totodata a fi ineficienta practica Statelor Unite de sus^inere a trupelor 
Contra. Statele Unite vizau prin aceasta ac^iune refacerea sistemului existent in Nicaragua 
inainte de 1980 fara o implicare directa astfel incat sa nu devina state-client ale U.R.S.S. 
(Lagon 1992: 39-70). Astfel, politica dusa in Nicaragua a dus doar la men^inerea starii de 
conflict si nu la o modificare a starii de fapt existente dupa preluarea puterii de catre 
Sandinisti. Statele Unite nu au reusit astfel sa pastreze influenza in zona iar sfarsitul anilor 
1980 a adus o noua serie de alegeri in cadrul carora Statele Unite au sus^inut, in primul 
rand din punct de vedere financiar, adversarii sandinistilor. 



El Salvador 

Anii 1980 in El Salvador. In martie 1980, fostul presedinte, Romero, este ucis se 
pare in urma unui plan realizat de colonelul Mediano si maiorul Roberto D'Aubuisson, 
eel din urma pregatit la International Police Academy din Washington. D'Aubuisson va 
deveni presedinte al El Salvador in 1982, cand va participa la alegerile sponsorizate de 
catre Statele Unite. 



La inceputul anilor 1980 Jimmy Carter cere o reforma agrara in El Salvador. 
Institutul American pentru Dezvoltarea Muncii Libere 1 propune un plan in trei faze: 

- guvernul va cumpara pamant si il va oferi ^aranilor (proprieta^i de peste 1250 de acri) 

- guvernul va cumpara si proprieta^i mai mici de 1250 de acri pe care le va oferi ^aranilor 

- recoltatorii pot deveni proprietari de pamant (LaFeber 1984: 252) 

Reforma nu a fost pusa in aplicare intrucat oficialii responsabili cu acest lucru au 
fost ucisi in cafeneaua celui mai mare hotel din San Salvador. 

Alaturi de FMLN in anii 1980 s-a dezvoltat un grup de miscari, Frontul 
Democratic Revohnionar. Ambele grupuri aveau drept t^nta principals indepartarea 
oligarhiei si revenirea la vechiul sistem care presupunea reforme agrare si program de 
na^ionalizare. Statele Unite incearca sa atraga FDR in alian^a cu junta insa fara succes si, 
cu teama ca FDR-FMLN sa nu castige lupta impotriva juntei, Jimmy Carter trimite ajutor 
militar acesteia. 

Interesant este faptul ca in anii 1980 D'Aubuisson a avut o campanie conceputa si 
realizata de catre McCann Ericsson. Chiar si asa, sloganul lui D'Aubuisson era „Un alt 
^32", cu referire la evenimentele sangeroase din 1932 (Skidmore si Smith, 1997: 351). 
Atitudinea Statelor Unite nu a facut decat sa genereze un val de manie impotriva acestora. 
Jeane Kirkpatrick cere administrate! americane sa creeze un plan Marshall pentru 
America Centrala (LaFeber 1984: 290). In 1983 Statele Unite suplimentau ajutoarele cu 
205 milioane de dolari pentru economie si 26 milioane de dolari pentru asisten^a militara. 

In teritoriul salvadorian gherilele FMLN continuau atacurile periodice in timp ce 
forjele guvernamentale antrenate de cadre ale Statelor Unite conduceau misiuni de 
cautare si distrugere a inamicului. 

Alegerile din 1989 au consfhnit victoria partidului lui D'Aubuisson, ARENA, 
prin persoana lui Alfredo Cristiani care va fi de acord cu inceperea unor discu^ii cu 
FMLN, in incercarea de a aplica acordul Esquipulas. Uciderea unuia dintre negociatorii 
gherilei face ca discu^iile sa nu mai aiba loc iar cele doua tabere sa se acuze reciproc. 

Putem observa astfel modul in care elementul economic dar si elementul militar 
genereaza factor politic. Vom regasi, ca si in cazul Nicaragua, aceeasi mostenire a primei 
jumata^i de secol XX. Daca in Nicaragua avem mostenirea lui Sandino, in cazul El 
Salvador regasim mostenirea lui Agustin Farabundo Marti. 

El Salvador a reprezentat un caz special pentru Statele Unite in condi^iile in care a 
reprezentat unul din succesele, artificiale insa, ale programului Alian^a pentru Progres. 
Acest element poate fi valorificat, alaturi de interesul national al Statelor Unite, in 
perspectiva ac^iunilor americane. Asemeni cazului Nicaragua, El Salvador a reprezentat 
unul din teritoriile in care expansiunea comunista a fost combatuta atat prin mijloace 
militare cat si prin mijloace economice. 

El Salvador dupa 1990. Negocierile intre cele doua par^i au fost reluate dupa 
1990 sub egida Na^iuinilor Unite iar in ianuarie 1992 guvernul si FMLN au semnat un 
acord istoric pentru pace si reforma, acord ce a fost pus in aplicare, FMLN dezarmandu-si 
forjele de gherila si devenind un partid politic din punct de vedere legal cu timpul 
ajungand sa fie a doua forma^iune politica, din punct de vedere al marimii, din El 
Salvador (Skidmore si Smith, 1997: 351). 
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Cazul El Salvador ilustreaza un model deja intalnit in cazul Nicaragua. Si in acest 
caz, Statele Unite joaca rolul sus^inatorului conducerii autoritare, cu men^iunea ca spre 
deosebire de cazul statului Nicaragua, Statele Unite reusesc sa men^ina conducerea 
armata pana la inceputul anilor 1990. Spre deosebire de cazul anterior, statele implicate 
nu sunt numai El Salvador si Statele Unite ale Americii, care reprezinta principalii actori 
ai ac^iunilor derulate, ci si Nicaragua si U.R.S.S. Acest lucru se explica prin faptul ca la 
inceputul anilor 1980 Nicaragua, utilizand ajutoarele Uniunii Sovietice, aprovizioneaza 
cu arme trupele de gherila din El Salvador cu scopul de a impune o conducere bazata pe 
principii comuniste. Regasim astfel si in acest caz important bipolarita^ii sistemului 
international. 

Sistemul promovat de Statele Unite prin care a oferit ajutoare constante statelor 
din America Centrala a dus la crearea unui sistem in care cooperarea are un circuit destul 
de limitat. Nu se dezvolta un sistem self-help care sa poata permite statelor din America 
Centrala sa se autosus^ina. Chiar daca capacitate militare cresc, in lipsa unei sus^ineri pe 
masura din punct de vedere economic, nici unul dintre aceste state nu poate pretinde ca 
are capacitatea de autosus^inere. Acest lucru este valabil in cazul El Salvador-ului in 
condhiile in care este dependents de ajutorul financiar al Statelor Unite. 

Din punctul de vedere al Statelor Unite, situa^ia cdstigurilor este una favorabila 
din punct de vedere al castigului relativ, otyine un avantaj pe o perioada scurta de timp, 
din cauza instabilita^ii sistemului. Statele Unite sus^in regimurile ce se opun curentului 
comunist, fie ca acest lucru implica sus^inerea trupelor de gherila, fie ca implica 
sus^inerea conducerii militare existente intr-un stat la un moment dat, asa cum este si 
exemplul El Salvador-ului. Statele Unite nu au un castig absolut in condhiile in care la 
sfarsitul acestui proces statul american nu este nici mai puternic, nici mai bogat ci vor 
define eel mult un grad de siguran^a crescut in fa^a expansiunii revohniilor comuniste. 

Balanfa de putere are un rol important in contextul implicarii Statelor Unite in 
America Centrala. Daca scopul balan^ei este de a castiga un avantaj in fa^a oponentului, 
atunci se poate afirma ca Statele Unite si-au indeplinit scopul in zona, pastrand, in ciuda 
problemelor din El Salvador controlul asupra regiunii. In cazul El Salvador Statele Unite 
se preocupa indeaproape de cresterea puterii alia^ilor, in cazul de fa^a conducerile militare 
autoritare din America Centrala. Implicit, Statele Unite, prin pregatirea militara pe care o 
acorda trupelor guvernamentale salvadoriene se preocupa si de scaderea inamicilor 
posibili. 

El Salvador reprezinta, din punct de vedere al pericolului amenin^arii sovietice, 
unul din elementele importante in regiune, in condi^iile in care Statele Unite due o lupta 
permanenta de protejare a acestui teritoriu in fa^a amenin^arii generate de schimbarea 
sistemului politic din Nicaragua. Se doreste astfel o impiedicare a extinderii revohniilor 
comuniste si men^inerea hegemoniei Statelor Unite in regiune. Acest fapt sus^ine „teoria 
domino-ului" generata de Statele Unite in perioada Razboiului Rece in ceea ce priveste 
statele subdezvoltate. Asa cum afirma si Jerome Slater, aceasta teorie a dominat politica 
externa a Statelor Unite, aceasta fund concentrata pe tipul statului ilustrat de El Salvador, 
fara o important economica sau strategics deosebita. Acest tip de ac^iune are drept scop 
pastrarea intacta a situa^iei in regiune si prevenirea declansarii unui lan^ intreg de 
evenimente menite a schimba situa^ia politica a statelor din zona. Situa^ia este cu atat mai 
importanta pentru Statele Unite cu cat evenimentele din America Centrala sunt catalogate 
drept ac^iuni cu ini^iativa externa (Cuba si URSS in acest caz) si nu generate de elemente 



interne. (Slater 1987: 105-134)Acest gen de politica in cadrul anilor 1980 este oarecum 
infirmata in condrfiile in care radacinile ac^iunilor din Nicaragua si El Salvador isi gasesc 
radacina in evenimente desfasurate in prima jumatate a secolului, evenimente la baza 
carora stau elemente de natura indigena. 

Concluzii 

America Centrala a reprezentat in anii 1980 unul dintre teritoriile de o important 
deosebita pentru Statele Unite. Concentra^i pe discursul anti-sovietic, membrii 
administrate! de la Washington au infaptuit o serie de ac^iuni ce s-au dovedit a fi 
neproductive in contextul protejarii zonei de influen^ele sovietice. 

Implicarea Statelor Unite in America Centrala a urmat, pe parcursul ultimului 
deceniu al Razboiului Rece, mai multe direc^ii: economic, militar si politic. Aliunde au 
reprezentat rareori niste obiective in sine si au fost de cele mai multe ori parte a unui 
complex de ac^iuni. Panama, Nicaragua si El Salvador reprezinta cazurile reprezentative 
ale implicarii Statelor Unite in America Centrala in perioada anilor 1980. Analiza acestei 
regiuni a cercetat modul in care aceasta implicare a Statelor Unite a influen^at direc^ia de 
dezvoltare a statelor din America Centrala. Au fost urmarite, astfel, patru ipoteze in 
incercarea de a gasi o explicate pentru modul in care au evoluat rela^iile Statelor Unite cu 
statele din America Centrala: 

1. Implicarea politica a Statelor Unite ale Americii in America Centrala are drept 
motor al ac^iunii teama ca Uniunea Sovietica sa nu isi consolideze poznia in 
America Centrala. 

2. Implicarea politica a Statelor Unite ale Americii in Panama, Nicaragua si El 
Salvador se datoreaza rolului strategic al celor trei state pentru toata America 
Centrala. 

3. Construirea influen^ei politice a Statelor Unite ale Americii in statele din America 
Centrala se realizeaza indirect prin intermediul interven^iei la nivel economic si al 
armatei. 

4. Implicarea politica a Statelor Unite ale Americii in America Centrala genereaza 
dependent statelor din acest spa^iu fa^a de orice actor international capabil si 
dispus sa ofere o sus^inere asemanatoare cu cea a Statelor Unite. 

In urma analizei concentrata pe studiile de caz Panama, Nicaragua si El Salvador 
s-a observat faptul ca ipotezele nu se confirma in toate cele trei cazuri. In ceea ce priveste 
prima ipoteza aceasta se verifica in cazul statului Nicaragua si in cazul El Salvador-ului, 
intrucat in aceste doua state interesele impunerii unor conducatori cu principii sovietice 
sunt mai mari decat in orice alt stat din America Centrala. For^ele sus^inute de Statele 
Unite pierd controlul la sfarsitul anilor 1970, punand statul in mainile for|elor de gherila 
comuniste. Daca in Nicaragua implicarea sovietica este directa, prin furnizarea de bani si 
arme, in cazul El Salvador propagarea revohniei se datoreaza insistent cu care statul 
vecin incearca promovarea ideilor comuniste. Cazul Panama face excep^ie in ceea ce 
priveste aceasta ipoteza in conditiile in care interven^ia Statelor Unite in acest stat se 
revendica de la protec^ia ceta^enilor americani si periclitare integrita^ii teritoriale a 
Canalului Panama. U.R.S.S. nu apare ca actor in cadrul interven^iei Statelor Unite in 
Panama. In aceste condign putem considera interven^ia Statelor Unite in Panama ca un 



instrument de garantare a Canalului pus in pericol de atitudinea ostila a generalului 
Noriega, conducatorul Garzii Na^ionale din Panama. Concludem astfel ca prima ipoteza 
antrenata in perspectiva celor trei cazuri luate ca un intreg, nu se confirma, de aici 
rezultand ca Statele Unite nu au intervenit in America Centrala doar in scopul protejarii 
siguran^ei nationale de amenin^area sovietica, ci si in scopul men^inerii punctelor 
strategice in America Centrala. 

Cea de-a doua ipoteza, Implicarea politicd a Statelor Unite ale Americii in 
Panama, Nicaragua si El Salvador se datoreazd rolului strategic al celor trei state 
pentru toatd America Centrala merita a fi luata in calcul in toate cele trei cazuri analizate. 
In functie de modul de definire al termenului strategic, ipoteza poate fi confirmata sau 
infirmata in cazul celor trei cazuri. Daca denumim strategic orice forma ce aduce 
beneficii interesului national, si acesta este elementul predispus a fi luat in analiza, atunci 
putem afirma ca ipoteza se confirma. Pe de-o parte avem rolul pe care Nicaragua si El 
Salvador il joaca in angrenajul Americii Centrale. Nicaragua, ca statul cu cea mai mare 
intindere, ar reprezenta o pierdere semnificativa in incercarea Statelor Unite de a define 
controlul total al zonei Americii Centrale. Rolul El Salvador-ului este in cazul de fa^a 
adiacent rolului statului Nicaragua. Ca asezare, numar de populatie si indicatori 
economici, El Salvador nu prezinta nici un fel de interes, insa ca vecin al statului 
Nicaragua care sustine revolutia comunista din El Salvador, atunci este un bastion al unei 
puteri extra-emisferice, si anume U.R.S.S.. De aceea interventia Statelor Unite se 
dovedeste a fi necesara si in cea mai mare parte eficienta intrucat impiedica dobandirea 
puterii intr-unul din statele Americii Centrale de catre un grup bazat pe principii de natura 
comunista. 

Pe de alta parte, Cazul Panama se dovedeste a servi apararii interesului national 
insa din alt punct de vedere. Amenin^area ceta^enilor americani si periclitarea Canalului 
Panama a carei important strategics (economica si militara) reprezinta o amenin^are la 
adresa interesului national vazut drept consolidare a puterii Statelor Unite in America 
Centrala. 

Ce-a de-a treia ipoteza, Construirea influentei politice a Statelor Unite ale 
Americii in statele din America Centrala se realizeazd indirect prin intermediul 
intervened la nivel economic si al armatei, poate fi validata in conditiile in care 
consideram valabila interventia la cele doua niveluri in Nicaragua si El Salvador, pe de-o 
parte ca urmare a programelor instituite de Statele Unite ale Americii in vederea 
consolidarii statelor din America Centrala, programe precum Alian^a pentru Progres sau 
Pia^a Comuna a Americii Centrale, pe de alta parte ca urmare a sustinerii din punct de 
vedere al pregatirii militare, fie prin cadre detasate direct in statele respective, fie prin 
munca depusa la Scoala Americilor de catre cadrele pregatitoare. Cazul distinct al statului 
Panama nu se incadreaza in modelul descris anterior. Statul Panama a beneficiat intr- 
adevar de sprijinul financiar al Statelor Unite, insa acesta s-a datorat in principal 
veniturilor rezultate din administrarea Canalului Panama. In ceea ce priveste implicarea 
militara, prezen^a Scolii Americilor ar fi o dovada covarsitoare in acest sens, insa nu este 
singura de acest gen, cadre ale armatei Statelor Unite fiind repartizate in Panama pentru 
pregatirea Garzii Nationale. Astfel, putem considera ca atat implicarea armatei cat si 
implicarea economica reprezinta factori generatori de actiuni politice in contextul dat. 

Ultima ipoteza, cea de-a patra, Implicarea politicd a Statelor Unite ale Americii in 
America Centrala genereazd dependenfa statelor din acest spafiu fata de orice actor 



international capabil §i dispus sa ofere o susfinere asemdndtoare cu cea a Statelor Unite, 
trebuie avuta in vedere in functie de studiul de caz discutat. Ca si in cazul celorlalte 
ipoteze, Panama reprezinta un caz aparte in condniile in care statul central american 
dezvolta o condnie ce ii permite supravietuirea pe plan international fara un ajutor 
financiar considerabil venit din exteriorul statului. Data fiind existen^a Canalului Panama, 
statul isi asigura o mare parte in veniturile proprii fara a fi nevoie sa apeleze la un creditor 
extern. Cazurile statelor Nicaragua si El Salvador reprezinta o alta viziune a modului in 
care statele central americane se pot auto-sus^ine in lipsa unui actor international dispus 
sa creeze si sa promoveze instrumente de ajutor financiar pentru sus^inerea statelor din 
America Centrala. Daca in cazul El Salvador, lucrurile nu sunt atat de complexe, Statele 
Unite sus^inand constant puterea militara aflata la conducerea statului, in cazul Nicaragua 
evenimentele implica nu doar Statele Unite ci si U.R.S.S. Nicaragua este modelul care 
transpune fidel aceasta ipoteza in realitate. Lipsita de sus^inere financiara, conducerea 
statului este nevoita sa recurga la ajutorul U.R.S.S. in vederea subzistarii atat din punct de 
vedere economic cat si militar. Nicaragua este statul care in lipsa unor programe 
consistente si permanente de ajutor financiar nu se poate auto-sus^ine intr-o perioada de 
criza, fiind necesara sus^inerea din partea unui alt actor international capabil si disponibil 
sa ofere un asemenea sprijin. Sprijinind analiza pe toate cele emulate anterior se observa 
o infirmare a ipotezei, eel pu^in in cazul statului Panama, a carui dezvoltare economica ii 
permite auto-sustinerea financiara. 

Luand in calcul elementele analizate si modul in care ipotezele au fost confirmate 
sau nu, putem evidentia faptul ca cele trei cazuri tind catre doua direc^ii diferite. Se poate 
vorbi despre crearea unui tipar in condyle in care axam aten^ia pe Nicaragua si El 
Salvador. Ambele state au avut un element revolutionar puternic, de natura socialists, in 
prima jumatate a secolului al XX-lea, element ce a renascut sub forma unor trupe de 
gherila in ce-a de-a doua jumatate a secolului al XX-lea. Ambele state au generat o 
dependen^a fata de ajutorul financiar furnizat de Statele Unite, cu precadere Nicaragua, 
care, experimentand intreruperea acestor ajutoare din partea unuia dintre polii scenei 
relatiilor internationale, a apelat la eel de-al doilea pol de factura mondiala, U.R.S.S.. 
Ambele state detin un rol important in viziunea Statelor Unite privind controlul regiunii 
dar si privind pro tej area interesului national. Rolul de experimente ale gandirii comuniste 
le aduce in atentia Statelor Unite ca factori disturbatori in zona. 

Cazul Panama nu poate fi incadrat in tiparul conturat anterior si exemplificat 
relevant de catre statele Nicaragua si El Salvador. Pe de-o parte diferenta este facuta de 
faptul ca spre deosebire de El Salvador si Nicaragua, in acest caz exista o interventie 
armata directa. Pe de alta parte, tipul de stat pe care Panama il ilustreaza este unui relativ 
disponibil la auto-sustinere. Prezenta Canalului Panama ii ofera aceasta posibilitate mai 
ales dupa retrocedarea teritoriului aflat pentru 96 de ani sub controlul Statelor Unite ale 
Americii. De asemenea, motivul interventiei in acest stat, fie ca a fost directa, fie ca a fost 
indirecta nu a vizat pro tej area interesului national din perspectiva amenintarii comuniste, 
asa cum se intampla in modelul generat de celelalte doua cazuri, Nicaragua si El 
Salvador. 

Dat fiind faptul ca analiza celor trei studii de caz a generat un model pentru 
interventia Statelor Unite in America Centrala din perspectiva protejarii interesului 
national impotriva expansiunii comuniste, putem generaliza modelul la nivelul intregii 
comunitati a statelor din America Centrala? Diferitele tipuri de conducere si diversele 



istorii na^ionale au generat o serie de caracteristici individuale ce isi lasa amprenta asupra 
evohniei fiecarui stat in parte. Acesta poate fi un motiv pentru care modelul generat in 
cadrul acestor studii de caz sa nu poata fi generalizat la nivelul statelor din America 
Centrala. In contextul rela^iilor interna^ionale, configura^ia economica, politica si militara 
a unei regiuni la un moment dat poate fi generata de o serie de factori. In contextul 
Americii Centrale in perioada anilor 1980 putem avea doar o serie de elemente 
generatoare de ac^iuni asemanatoare celor din Nicaragua sau El Salvador insa prezen^a 
unor state precum Belize sau Costa Rica, alaturi de excep^ia Panama, face ca modelul sa 
fie inaplicabil la nivelul unei zone geografice intinse. 

Astfel, analiza implicarii Statelor Unite ale Americii in politica statelor din 
America Centrala a generat un model cu un grad scazut e aplicabilitate in cadrul 
celorlalte state din America Centrala, precum si o excep^ie generata de o percep^ie 
diferita a interesului national. Ceea ce se poate deduce la finalul acestei analize este faptul 
ca atat in cazul modelului (Nicaragua, El Salvador) cat si in cauza excep^iei (Panama) 
regasim modalita^i diferite (dar generatoare de acelasi efect) de percepere a interesului 
strategic dar si o viziune comuna a modului in care factorul economic si militar poate 
genera factor politic. 
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ABSTRACTS 



Politics and Society in Latin America: an Introduction 

In this introductive study we intent to give a very short image of what was the evolution 
of the Latin American states in the late five hundred years. Our approach is based on the 
general patterns and not on the case studies in order to sketch the most important 
characteristics of the politics and society of Latin American states. In the last part the 
article present some of the most important patterns of the actual Latin America and the 
importance of the Latin American studies and comparative studies for the Rumanian 
scholars and academic environment. 

Lights and shadows of the quality of democracy in Latin America. Democracy is well 
established in Latin America. During the last quarter of a century politics in Latin 
American countries has followed an unknown pattern in precedent times. Democratic 
longevity and a broad scope for a large majority of those countries has replaced to 
instability and authoritarianism rulings. However, today there are significative differences 
regarding the quality of democracy in the region. Four approaches to measure this 
topic are considered and compared in this chapter. Following different criteria the results 
are quite consistent and permit to present typologies of Latin America Countries. Beside 
that the chapter presents some exploratory hypothesis that could explain such differences. 

The Siege of the Nation - State 

The ruling globalisation, the economic and political dynamics that push the world to a 
growing interdependence and the formation of regional and sub regional blocks, have 
created a context in which a whole of activities and international interactions also carry 
out the globalisation syndrome, facilitating the emergence of various chains and circuits 
of non conventional associations that are heading toward a worldwide community, 
integrated by multiple actors that reached an interdependent and transnational character. 

New Parties and Old Cleavages in Party Systems of Latin America: Political 
Translate of an Ethnic Conflict 

This article analyzed the stability and the change in the party systems of Latin America, 
focusing the study on the translation of social cleavages and the apparition of the new 
ethnic parties. The paper explore the factories which makes that, in some party systems 
with high levels of native peoples, new ethnic parties appeared (Ecuador and Bolivia), 
and in the mean time in other systems, also with important levels of native peoples, these 
parties didn't appeared and it doesn't exist a powerful mobilization which can make more 
politic this social conflict (Peru, Guatemala and Mexic). 

Our hypothesis explore how a joint of elements linked with the native movement himself, 
with the rules of game of political system (institutional factor), with the competition in 
the anterior party system (degree of institutionalization), with the attitudes of politicians 
and citizens (attitudinal factor) and with a specifically international environment had been 
influenced on the political translate of social cleavages and with these at the apparition of 
new native parties. We can notice the importance of the cooptation strategies of the 



traditional parties toward the native electorate, the shortage of auto-organization, the 
deficiency of a bilingual elite and the lack of an ethnic conscience, as factors which make 
more difficult the formation of an ethnic party. 

Development and Democratic Transition in Today Latin America 

In that study there are presented the most important trend of the development and 
democratization in Latin America of the last fifty years. The author try to analyze the 
different responses give by the Latin American states to the development challenges 
occurred here in the last century. Another direction of study was how the process of 
modernization and development were connected with the phenomenon of transition and 
democratization. The different models of economic and politic integration were presented 
with an emphasis on ALBA. In the last part of the study is analyzed the case of Chile as 
an emblematic country in the field of transition researches and the last evolution of 
political life here after the election of Michele Bachelet. 

Mexic: from Authoritarianism to Democracy. The Process of Building and 
Consolidated the Democracy 

That article analyzes the electoral reforms that conduced to democracy in Mexico under 
an authoritarian regime. The implemented reforms and the trajectory followed by the 
political parties show one State that on one hand thought alienate the participation of the 
political parties in opposition from the electoral processes and from the principal 
decisions to cancel the possibility of alternation; and for other, they reflect the state will 
to support institutional channels that were preventing the opposition from turning against 
the system, without it was translated in significant losses for the party in the government. 
Nevertheless, in the long term, the reforms turned out to be keys to do of the democracy 
an irreversible process and so that the opposition was increasing his electoral potential 
gradually. 

The Role of Drug Trafficking in the Politics of Latin-American States 

The drug industry does not affect only the consumers and those involved directly in the 
drug deal, but penetrate also the economy and the politics with severe consequences: 
undermining of the legal economy, corruption, clientelism, and generates violence and 
conflict. All these consequences delay the democratic consolidation of Latin American 
states. The implication of the United States in the fight against the drug trafficking does 
not help very much to treat these effects, at the contrary, it worsens the situation. 
This paper is based on thorough analysis of the actual situation in Latin American states 
touched by the drug problem and on four arguments who demonstrate that these countries 
will not reach full democratic consolidation if the drug traffic persists. 

The Situation of Human Rights in Cuba from 1990 to Our Days 

Cuba represents a distinct case in Latin America and its particularity is given by the 
longevity of Fidel Castro's regime, which is an authoritarian regime. Havana's leader has 
had the capacity of keeping intact for almost a half of century the characteristics of this 
regime. In this case the problem of human rights is the main cause why the international 
community has criticized and continues to disapprove the Cuban regime. 



Fidel Castro, one of the most important leaders in the world, has been accused ever since 
the 1960's until now by the United Nations, the European Union and the United States of 
America of the violation of human rights; in addition, states from Latin American space 
who promote the principle of democratization, have been pointing out the faults of Fidel 
Castro's political regime. In Cuba, the most frequently transgressed fundamental human 
right is the freedom of speech; equally, the citizens lack the possibility of exercising 
fundamental political right. 

Consequently, taking into account these circumstances, the solution could only be 
provided by an intense collaboration between dissidents, the Catholic Church and the 
civil society. In this situation, it's time for considerable changes in Cuba. The United 
Nations, the European Union and the United States of America should create a common 
position in order to determinate the Cuban regime to assure the respect of human rights in 
this country. 

Liberations and Hegemony: Two Keys to Interpret the Social Movements of Brazil 

In Brazil, as in several countries of South America, was occurred a change of political 
paradigm in the popular organizations throughout the last 40 years. From the fights for 
the "liberation" they have passed to construct the "hegemony" and to prepare them for 
the political direction of nation. It is, in the place of dependence, the popular classes aim 
not only at liberty but aspire to create own project of society. In this transition, the 
diffusion of the thought of Antonio Gramsci has inspired the formation of Workers Party 
and Central Union that, whit many political associations and popular movements, had 
directed theirs efforts to gain the government power. 

When we analyze this history and their many mistakes, in our text we stand out that the 
democracy's fights and the conquest of the political hegemony in Brazil and South 
America cannot go away from the praxis of the philosophical and pedagogic "liberation". 

Politics of Energy in Latin America. The Case of Venezuela 

This article analyzes some aspects of the politics of energy in Latin America, with an 
emphasis on Venezuela, the major oil producer in the region. We present some of the 
initiatives, like Petroamerica, Petrocaribe, Petrosur or Petroandina, which try to create a 
mechanism of energetic regional integration and how Chavez used Venezuela's oil 
wealth not only toward multibillion-dollar programs for the poor, but also for helped 
ideological allies like Cuba, Bolivia or Ecuador. We also analyze how the "oil 
diplomacy" was used by President Hugo Chavez in order to export his leftist ideology. 
The most notable of this red of ideological cooperation is ALBA (Bolivarian Alternative 
for the Americas) which was imagined as a counterweight to the Free Commerce 
Agreement proposed by the United States. 

Venezuela and Colombia: the International Relations of Two Nations with 
Dichotomist National and Regional Interests. 

The article tries to shed light on the complex and controversial international relationships 
of two important Latin American countries: Colombia and Venezuela. Bogota and 
Caracas shares the same cultural heritage, but since their independence they have been 
trying to be the regional leaders of the northern part of the continent. This rivalry has 
broadened with the Chavez presidency in Venezuela and the United States intervention in 



the Colombian civil war. Chavez fears the military presence of the United States in 
Colombia, starting a mighty and dangerous military build-up in order to cope with a 
possible invasion; on the other hand, the Colombian government accuses Venezuela to 
recognize the guerrilla movements and even to support them. The curious paradox is that 
the Colombian and Venezuelan economies are complementary and their commercial 
exchanges grew, daring the diplomatic strife. 

The Influence of United States in Central America 

In the period after the Second World War, Central America represented a "hot spot" in 
the international relations area as it represented one of the territories disputed by the two 
sides of the Cold War, the United States of America and the Soviet Union. Even though 
the hottest moment of the Cold War passed years before the 1980's, the last decade of 
this phenomenon presents interest as it is representative for the way the two powers 
engaged in the Cold War were perceiving this land as well as for the way in which some 
of the important countries in the Central America used their importance in the area to 
gain advantages either from the United States or the Soviet Union, struggling in the same 
time with their stringent internal issues. 

This analysis is meant to show the relationship between Panama, Nicaragua and El 
Salvador on one side and the United States of America and the Soviet Union on the other 
side, the way the United States gets involved in the internal affairs of these states as well 
as the way in which Central American states develop some kind of dependence on 
external help and resources. The analysis offers one vision regarding the elements 
described above using arguments close to the political, military, economic and social 
areas, configuring the involvement of the two great actors of the Cold War in Central 
America during the 1980s. 
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